Ryskt ekonomiskt inflytande i
de baltiska staterna

TOMAS MALMLOF — sakerhetspolitiska konsekvenser

BUIDIRIS BYSI|BQ 9P | 9PURIAUI PYSILLIOUOYD 1SAY

g
3
Q)
"
=
Q.
3
(@8
=
FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten &r forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstéllda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system fér ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga @mnen, IT-sakerhet och nya sensorers méjligheter.
FOl
Totalforsvarets forskningsinstitut Tel: 08-55 5030 00 www.foi.se B .
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00 FOI-R--3001-SE Anvandarrapport Forsvarsanalys

164 90 Stockholm ISSN 1650-1942 Juni 2010




Tomas Malmlof

Ryskt ekonomiskt inflytande |
de baltiska staterna

— sakerhetspolitiska konsekvenser

Bilden visar det litauiska oljeraffinaderiet Mazeikiai, numera i polsk dgo under
namnet Orlen Lietuva. (Bildkilla: Orlen Lietuva archive)



FOI-R--3001-SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no

Rapporttyp
Report Type

Manad/Month
Utgivningsar/Year
Antal sidor/Pages
ISSN
Kund/Customer

Projektnr/Project no

Godkéand av/Approved by

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut

Avdelningen for Forsvarsanalys

164 90 Stockholm

Ryskt ekonomiskt inflytande i de baltiska staterna
— sékerhetspolitiska konsekvenser

Russian economic influence in the Baltic states
— implications for national security

FOI-R--3001-SE

Anvandarrapport
User report

Juni/June

2010

133 p

ISSN 1650-1942
Forsvarsdepartementet
A12002

Eva Mittermaier

FOI, Swedish Defence Research Agency

Division of Defence Analysis

SE-164 90 Stockholm



FOI-R--3001-SE

Sammanfattning

Studiens syfte &r att kartlagga ryskt inflytande och ambitioner i baltiskt nirings-
liv och innebdrden hirav for baltisk sédkerhetspolitik. Intresset dr fokuserat mot
implikationerna av ett ryskt inflytande for de tre staternas sékerhetspolitiska
handlingsutrymme samt vilka konsekvenser detta medfor for baltisk handlings-
frihet.

Rysslands ekonomiska inflytande &ver de baltiska staterna har hir analyserats
utifrdn existerande bilaterala handelsforbindelser och ryska direktinvesteringar i
de baltiska ekonomierna. Motiven for denna avgrinsning &r att handel och ut-
landska direktinvesteringar &r starka ekonomiska instrument och indikatorer pa
andra ekonomiska foreteelser, samtidigt som de i stor utstrickning dr mojliga att
utforska utan tillgdng till kvalificerat kallmaterial.

Rysk utrikespolitik har i allt hogre grad kommit att ateruppta tidigare géllande
stormaktsansprak som ett av sina sikerhetspolitiska mal. Rysslands styrande elit
vill se framvéxandet av en multipoldr vérld, ddr USA:s inflytande har reducerats
och dér Ryssland erkdnns som ett legitimt maktcentrum pa samma villkor som
andra stormakter.

Som ett forsta steg i forverkligandet av sina utrikespolitiska ambitioner har Ryss-
land mélmedvetet strévat efter att aterta forlorat inflytande inom det forna Ost-
blocket i syfte att anvidnda dessa ldnder som plattform for ytterligare politisk och
ekonomisk expansion in i Vésteuropa. Politiken har varit sdrskilt méirkbar i1 de
forna sovjetrepublikerna, inklusive de tre baltiska staterna.

I avsaknad av positiv mjuk makt har Ryssland alltmer kommit att forlita sig pa
olika politiska, ekonomiska och militdra maktmedel eller hivstinger i syfte att
paverka relationerna med omvirlden i linje med egna sdkerhetspolitiska och
utrikespolitiska intressen. I byggandet av en egen inflytelsesfér bortser Ryssland
ddrmed manga génger fran andra mindre staters legitima sékerhetsbehov.

Rysslands ekonomiska hévstinger baseras pé statlig kontroll 6ver egna strategis-
ka resurser och centrala nyckelforetag inom framst finans-, transport- och energi-
sektorerna. De mer framtrddande ryska foretagens agerande i utlandet styrs dér-

3



FOI-R--3001-SE

med ofta inte enbart av ekonomisk rationalitet, utan dven av frivilliga eller
patvingade hinsyn till Rysslands 6vergripande utrikespolitiska mal.

Samtidigt som Ryssland skyddar sina egna marknader frén utldindska investerare,
utnyttjar det andra ldnders liberala och marknadsanpassade lagstiftning till att
skaffa sig inflytande Gver strategiska foretag och resurser i utlandet. Syftet &r att
skapa asymmetriska ekonomiska relationer vilka kan anvéndas till att utéva pa-
tryckningar pa andra stater.

De baltiska staternas medlemskap i EU och upptagande i NATO-kretsen har lagt
vissa band pa Rysslands mdjligheter att nd politiska mal i Baltikum med hjélp av
olika maktinstrument. Dock har anviandningen av ekonomiska hévstinger visat
sig vara ett forhallandevis riskfritt och kostnadseffektivt sétt att utova fortsatt
inflytande pé.

I de bilaterala ekonomiska relationerna med Ryssland utgor alla tre baltiska stater
en svagare part. De asymmetrier som Rysslands dvertag baseras pa ér i stor ut-
strackning stigberoende (path dependent)och baseras pa historiska och geoeko-
nomiska omsténdigheter.

De baltiska staterna har byggt upp en god och realistisk bild over foreliggande
hot och risker i de ekonomiska forbindelserna med Ryssland. I olika omfattning
har de dven forsokt neutralisera dessa och begrédnsa faktiska och mojliga konse-
kvenser av rysk ndrvaro inom strategiskt viktiga samhallssektorer.

Den del av ekonomin som erbjudit de baltiska staterna storst svarigheter att skyd-
da fran rysk nirvaro och ryskt inflytande #r energisektorn. Aven utvecklingen
inom finansiell sektor med fler och allt stérre banker med ryskt dgarkapital &r en
killa till fortsatt oro.

Energisektorn i de baltiska staterna &r helt beroende av import av olja och gas
och 1 viss man dven av elkraft frdn Ryssland for att ticka energibehoven fullt ut.
Beroendet ger Ryssland stor handlingsfrihet pad de baltiska energimarknaderna,
samtidigt som det &r ett allvarligt hot mot de tre baltiska staternas energiforsorj-
ningssékerhet.

Med hjélp av riktade investeringar inom den baltiska energisektorn och annan
infrastruktur av strategisk vikt, har ryska statligt kontrollerade eller influerade
foretag byggt upp en betydande nérvaro inom vitala delar av de baltiska staternas
ekonomier.

Beroendet av rysk energi och svarigheten i att forhindra inbrytningar frén oons-
kat ryskt kapital 1 energimarknaderna och andra kénsliga ekonomiska sektorer,
exponerar de baltiska staterna for ett politiskt och ekonomiskt inflytande som ar
subtilt och svart att frildgga i alla dess forgreningar. De baltiska staternas eko-
nomiska forsvarbarhet riskerar dérigenom att bli ifragasatt. P4 sikt kan detta
potentiellt skada de baltiska statsbildningarna och verka begrinsande for deras
handlingsfrihet.
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Med ekonomiska beroendeforhdllanden som péatryckningsmedel, 16per de baltis-
ka staterna risk att bli utnyttjade som instrument for ryskt inflytande gentemot
euroatlantiska institutioner, och pa sikt, som en buffertzon riktad mot USA och
atlantiskt sinnade stater i Vésteuropa. Huruvida Ryssland lyckas anvénda sina
ekonomiska hivstinger, kan vara avgoérande for de baltiska staternas politiska
trovardighet 1 omvirldens 6gon — i synnerhet for EU och NATO. For Estlands,
Lettlands och Litauens del kan detta vara skillnaden mellan att fortsittningsvis fa
vara med och paverka den europeiska kontinentens framtida ekonomiska och
politiska utveckling i samarbete med vriga demokratiska stater och att forpassas
till en politisk och ekonomisk grazon i skuggan av Ryssland.

Ett okat ryskt inflytande Over de baltiska staterna kan dven medfora negativa
konsekvenser for Sverige. En svagare transatlantisk link i Ostersjoregionen lig-
ger inte 1 Sveriges intresse. En 6kad rysk nérvaro kan dven paverka Sveriges
mdjligheter att samarbeta med de baltiska staterna inom EU-ramen. Dérmed
riskerar en viktig del av EU-samarbetets nordliga dimension att gé forlorad.

Nyckelord: Ostersjoregionens sikerhet, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland,
ekonomisk sdkerhet, ekonomiska havstinger, handelsmonster, energiforsorjning,
energiberoende, utlédndska direktinvesteringar
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Executive Summary

The purpose of this study is to identify Russian ambitions and influence in Baltic
trade and industry and the implications thereof for Baltic states’ security policy.
Interest is focused on the impact of Russian influence on the Baltic states’ discre-
tion in security policy and the consequences thereof on Baltic freedom of action.

In this study, Russian economic influence over the Baltic states is analyzed on
the basis of existing bilateral trade relations and Russian foreign direct invest-
ments in the Baltic economies. The reasons for this definition are that trade and
FDI are strong indicators of economic instruments and other economic phenom-
ena, while they to a great extent are possible to explore without access to quali-
fied source material.

Russian foreign policy has increasingly come to resume pre-existing claims on
great power status as one of its central security objectives. Russia’s ruling elite
would like to see the emergence of a multi-polar world, in which U.S. influence
has been reduced and Russia is recognized as a legitimate centre of power on
equal terms with other great powers.

As a first step in realizing its foreign policy ambitions, Russia has consciously
sought to regain lost influence in the former Eastern Bloc of countries in order to
use these as a platform for further political and economic expansion into Western
Europe. This policy has been particularly noticeable in the former Soviet Repub-
lics, including the three Baltic States.

Lacking positive soft power, Russia has increasingly come to rely on various
political, economic and military forcible means or levers to bring its relations
with other states in line with its own security policy and foreign policy interests.
Constructing its own sphere of influence, Russia thus frequently ignores the le-
gitimate security interests of smaller states.

Russia’s economic levers are based on state control over its own strategic re-
sources and key core companies, especially in the financial, transport and energy
sectors. Actions of more prominent Russian companies abroad are therefore usu-
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ally not solely guided by economic rationality, but also by voluntary or inflicted
considerations of objectives of Russian foreign policy.

While protecting its own markets from foreign investors, Russia exploits liberal
and market-based legislation in other countries to gain control over foreign stra-
tegic resources and companies abroad. The aim is to create asymmetric economic
relations, which can be used to exert pressure on other states.

The EU membership of the Baltic states and their admission to NATO has some-
what narrowed Russia’s possibilities to achieve political objectives in the Baltic
states by different means of power. However, the use of economic levers has
proved itself a relatively safe and cost-efficient way to exert continued influence.

In their bilateral economic relations with Russia, all three Baltic states constitute
a weaker part. The economic asymmetries, on which Russian advantage is based,
are to a greater extent path dependent and based upon historical and geo-
economic circumstances.

The Baltic states have formed a fairly true and realistic understanding of existing
threats and risks in their economic relations with Russia. In varying degrees, they
have also tried to neutralize them and to mitigate actual and potential conse-
quences of Russian presence in strategically important sectors of society.

The part of the economy that has offered the Baltic states most difficulties to
protect from Russian presence and influence is the energy sector. Present devel-
opment within the financial sector with more and bigger banks with Russian
equity capital is likewise a source of continuous concern.

The energy sector in the Baltic states is fully dependent on imports of oil and gas,
and to a lesser extent, electric power from Russia in order to meet energy needs
in full. Dependence gives Russia considerable latitude on the Baltic energy mar-
kets; simultaneously it constitutes a serious threat to energy security of the three
Baltic states.

Russian state controlled or state influenced companies have built a significant
presence in vital parts of the economies of the Baltic states through targeted in-
vestments.

Dependence on Russian energy and difficulties to ward off penetration of un-
wanted Russian capital into energy markets and other sensitive economic sectors
expose the Baltic states to a kind of political and economic influence that is sub-
tle and difficult to disentangle in all of its ramifications. The economic tenability
of the Baltic states is therefore at risk of being challenged. Ultimately, this might
be detrimental to Estonian, Latvian and Lithuanian statechood and have a restrain-
ing impact on their freedom of action.

Based on Russian economic levers, the Baltic states are at risk of being used as
instruments of Russian influence towards Euro-Atlantic institutions, and eventu-
ally, as a buffer zone against the United States and Atlantic-minded states in
Western Europe. Whether Russia succeeds in using its economic levers might be
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crucial for the political credibility of the Baltic states in the eyes of the outside
world — especially so for the EU and NATO. For Estonia, Latvia and Lithuania,
this might represent the difference between having a say in the future economic
and political development of the European continent in co-operation with other
democratic states, and being banished to a political and economic gray zone in
Russia’s shadow.

An increased Russian influence over the Baltic states may also have negative
consequences for Sweden. A weaker transatlantic link in the Baltic region is not
in Swedish interest. An increased Russian presence could also affect the ability
of Sweden to co-operate with the Baltic states within the EU framework. An
important part of the EU northern dimension is therefore at risk of being lost.

Keywords: Baltic Sea Region Security, Estonia, Latvia, Lithuania, Russia, eco-
nomic security, economic and trade levers, trade patterns, energy supply, energy
dependency, foreign direct investments
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1. Bakgrund

1.1 Inledning

Skapandet av Sovjetunionen liksom upprittandet av ett bélte av vénligt sinnade
socialistiska stater i Osteuropa efter andra virldskrigets slut bildade kulmen pa
en manghundradrig, obruten expansion av ryskt territorium.' Sovjetunionens
accelerande ekonomiska nedgang under 1980-talet och det slutgiltiga politiska
sammanbrottet hosten 1991 innebar dirmed ocksé slutet pd Rysslands 400 ar
langa utveckling frin att vara en lokal makt till att bli en regional, kontinental
och slutligen dven global makt.

Till skillnad fran andra imperier i modern tid vars erovringar brutits upp i sjélv-
stindiga statsbildningar, har Rysslands postimperiala reflexer och stormakts-
komplex inte avklingat med tiden. Rysslands historiska borda &r att det tillvann
sig ett imperium innan det blev en stat och sammanhéngande nation.” Byggandet
av ett imperium har tillatits std i vdgen for byggandet av en rysk nation, varige-
nom rysk identitet kommit att bli intimt forknippat med rikets stindiga utvidg-
ningar. Den territoriella expansionen har inte heller begrinsats till att pa ett per-
sonligt plan vara en kélla till nationell stolthet. Som enande faktor har imperiets
aterkommande utvidgningar dven utgjort grundbulten i det ryska, sedermera
sovjetiska, statsbyggandets samling kring en gemensam identitet. Bilden av Sov-
jetunionen som en supermakt med hdg internationell status kom hérigenom att
bevaras i det kollektiva minnet dven efter unionens moraliska, politiska och eko-
nomiska sammanbrott. Ett ryskt nationalistiskt och imperialistiskt tdinkande har
till f6ljd darav fortsatt att vara en maktig understrdm i den postsovjetiska politis-
ka utvecklingen i Ryssland.

Under president Jeltsins senare ar vid makten, och i synnerhet under Putins pre-
sidentskap, har rysk nationalism och patriotism gradvis aterkommit som en syn-
lig och accepterad politisk kraft i Ryssland. I sin egenskap som Rysslands presi-
dent, arbetade Vladimir Putin konsekvent och systematiskt for att aterge rysk

Termen “Osteuropa” anvinds hir pa samma sitt som av Bugajski (2004) for att beskriva den del
av den europeiska kontinenten som tvingades in under den sovjetiska versionen av kommunis-
men. Ryssland, som sjilv beskriver sig som euroasiatiskt, rdknas hér inte med i denna grupp.
Osteuropa kan sedan i sin tur indelas i fyra subregioner: Centraleuropa, de baltiska staterna,
Balkan eller Sydeuropa, samt den europeiska delen av Oberoende Staters Samvélde minus Kau-
kasus.

Bugajski, Janusz (2004): Cold Peace, Russia’s New Imperialism, p. 10, Pracger, WestPort,
Connecticut, London, ISBN 0-275-98362-5
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nationalism en central position i det ryska kollektiva medvetandet. Som exempel
pa enskilda hindelser och tendenser som uppmérksammats i omvérlden kan
ndmnas aterinférandet av den sovjetiska nationalhymnen (om &n med ny text),
den av Putin beordrade patriotiska historieundervisningen i skolan, samt det allt-
mer spektakuldra och nationalistiskt aggressiva firandet av segerdagen 9 maj.’
Utmirkande drag for underliggande ideologiska komponenter i Putins statsbygge
har varit bejakandet av sovjetiska geopolitiska och historiska varderingar. Ett av
den forda praktiska politikens syften har varit att dverfora dessa vérderingar till
en yngre generation utan egna personliga erfarenheter av sovjettiden. Putins i
vist ofta citerade uppfattning om Sovjetunionens kollaps som 1900-talets storsta
geopolitiska katastrof har i och med detta manga génger kommit att tolkas som
en viktig nyckel for forstéelsen av flera av de inrikes- och utrikespolitiska vigval
som Ryssland har gjort sedan Putin kom till makten.*

I kolvattnet till den ryska nationalismens aterkomst, foljde dven en fornyad rysk
imperialism och ateruppvéckta stormaktsansprdk. Harmed har ocksd Rysslands
formaga — eller ens vilja — att se sig sjdlv 1 omvirldens 6gon minskat betydligt.
Tvértom anser sig Ryssland ha legitima geopolitiska och geoekonomiska intres-
sen utanfor det egna territoriet som det anser sig ha ritt att freda fran inflytande
frén andra stater. Frimst avses med detta de omrédden som Ryssland kontrollerat
politiskt och dominerat ekonomiskt under ldngre, sammanhallna historiska peri-
oder. Av sérskild betydelse dr det sé kallade ndra utlandet, vilket omfattar dagens
OSS-stater och Georgien, eventuellt dven de baltiska staterna.

For de forna osteuropeiska staterna utgor Rysslands dterupplivade postimperiala
reflexer en kélla till oro Over tillstindet for den egna nationella sékerheten.
Skrivningar i Rysslands tidigare nationella sdkerhetskoncept fran 1997 kan uttol-
kas som att Ryssland medvetet och metodiskt haller pa att bygga upp och utoka
sitt inflytande i omvérlden med hjilp av politisk, ekonomisk och militr makt.
For de Osteuropeiska staterna ér det tydligt att denna makt ytterst kan hérledas
bakat till de strukturella beroendeforhéllanden som utgdr en del av Sovjetunio-
nens arvegods till Ryssland och dess tidigare vasaller.” Ryssland uppfattas ha
operationaliserat sitt maktunderstddda inflytande visavi de Osteuropeiska staterna
i form av olika slag av maktmedel eller hdvstinger i syfte att med hjélp av hard

For information om omskrivningen av historieundervisningen i mer positiv och patriotisk anda,
se exempelvis Sweeney (2009): *Russian textbooks attempt to rewrite history’, Times, Dec 1,
2009

Uttrycket fanns med i Putins tal till nationen, 25 april 2005. Hela talet (pa ryska) kan bland
annat laddas ner fran

http.//tours.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223 type63372type63374type82634 87049.shtml
besdkt maj 2010

> Hedenskog, Jakob & Larsson, Robert L. (2007): Russian Leverage on the CIS and the Baltic
States, p. 112, FOI-R-2280-SE, June 2007, User Report
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press styra de bilaterala relationerna med var och en av dem i en for Ryssland
onskvird riktning.® Som exempel pa ryskt agerande vilket har identifierats som
forsok att anvdnda politiska, ekonomiska eller militdra hivstinger mot andra
stater, kan ndmnas diplomatiska patryckningar, propaganda och desinforma-
tionskampanjer, militidra hot och utplacering av fredsbevarande styrkor, kontroll
over energifloden och kritisk samhéllsinfrastruktur, ekonomiska patrycknings-
medel, utnyttjande av etniska och sociala motséttningar, misskreditering av
misshagliga regeringar, politiskt inflytande 6ver nyckelaktdrer, manipulation av
kriminella nitverk samt infiltration av andra staters sikerhetsorgan.” I strdvan
efter att na sina egna sékerhetspolitiska mal, har Ryssland helt bortsett fran nod-
véandigheten av att ta hdnsyn till omgivande staters legitima nationella intressen.®

Anvindningen av ovannidmnda hévstinger har lett till skiftande resultat. Till
framgangarna hor bland annat att Ukraina, Moldavien och Vitryssland kunnat
hallas kvar i en rysk intressesfar med begrinsat spelrum for vésterldndska akto-
rer. Daremot har Ryssland inte lyckats forhindra de baltiska staternas orientering
vésterut tillsammans med majoriteten av 6vriga Ost- och centraleuropeiska stater.
Till den ryska utrikespolitikens storre bakslag hor dven NATO:s utvidgningar
efter det kalla kriget: Ungern, Tjeckien och Polens upptogs som medlemmar i
forsvarsalliansen 1999. Estland, Lettland, Litauen, Slovenien, Slovakien, Bulga-
rien och Ruménien f6ljde efter 2004. Albanien och Kroatien blev medlemmar
2009.

Ryska anstrangningar att utdva inflytande dver de Osteuropeiska stater som orien-
terat sig visterut har dock inte avmattats. Med tiden har de ryska havstingerna
blivit alltmer sofistikerade, situationsanpassade och effektiva.” T det pagdende
spelet kring Europas framtida forsdrjning av naturgas, 1 vilket det ryska foretaget
Gazprom utgor en av nyckelaktdrerna, dr spelplanen inte heller ldngre begridnsad
till det omréde som Ryssland definierat som sin traditionella intressesfdr. Tidiga-
re inbrytningar och utdkat inflytande over de Osteuropeiska energimarknaderna
har anvints som plattform for att d&ven penetrera gasmarknaderna i Visteuropa.
Rysslands nya strategiska forvérv och allianser med vésteuropeiska energiforetag
paverkar ddrmed hela EU:s forsorjningssidkerhet inom energisektorn.

Med héavstanger avses hér olika former av verktyg och maktinstrument som kan anvindas av en
agent for att idka patryckningar pa en annan aktor i syfte att utdva inflytande 6ver ett politikom-
rade eller for att sénda ett budskap. Se Hedenskog, Jakob & Larsson, Robert L. (2007), p. 17

7 Bugajski, Janusz (2004), pp. 32-49

% Bugajski, Janusz (2004), p. 2

Utanfor ramen for denna rapport kan de omfattande ryska militdrovningarna Zapad och Ladoga
hosten 2009 och de bakomliggande Gvningsscenarierna ndmnas som ett nyligt exempel pé rysk
maktdemonstration med udden riktad mot de baltiska staterna, Polen och NATO. Ovningarna
har bidragit till att 6ka de Osteuropeiska medlemsstaternas misstroende mot NATOsom en effek-
tiv garant for deras sikerhet.
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Den fortsatta utvecklingen i Osteuropa, och sirskilt i de baltiska staterna, vilka ar
de enda fore detta sovjetiska delrepubliker som klarat av att genomf6ra en omfat-
tande politisk, ekonomisk och militdr omorientering mot vést, &r med hinsyn till
ovanstaende ett viardefullt test pd Rysslands engagemang for att smida goda ko-
operativa bilaterala och regionala relationer och dess forment dvergivna imperia-
listiska impulser.'” De baltiska staterna ser sig ha sérskild anledning att oroa sig
over rysk utrikespolitik och ryska hévstdnger. Rysslands ovilja att acceptera den
baltiska versionen av de historiska handelser som ledde fram till Estlands, Lett-
lands och Litauens inforlivande i Sovjetunionen, uppfattas som att det i botten av
de rysk-baltiska relationerna finns ett kontinuerligt och pagéende ryskt ifragasat-
tande av deras statsrittsliga legitimitet. De baltiska staternas tidigare status som
sovjetiska delrepubliker innebédr ocksa att de frén rysk sida ofta buntas thop med
ovriga postsovjetiska stater i det ’néra utland” dér Ryssland anser sig ha exklusiv
rétt till en egen inflytandesfidr. I ett ryskt perspektiv uppfattas de baltiska staterna
fortfarande som en del av den historiska cordon sanitaire som Kremls tidigare
ledare byggde upp till forsvar av det ryska kérnlandet mot visterldndska influen-
ser och erovringsforsok. De baltiska staterna har pé sa sdtt manga génger fatt
hogre prioritet i rysk utrikespolitik d4n vad som rimligen kan motiveras utifrdn
deras geografiska storlek, folkmédngd och resurstillgangar. Inte ens de stora rysk-
talande minoriteterna i Estland och Lettland berédttigar i sak den uppmarksamhet
som Ryssland tilldgnar dessa ldnder.

For alla tre baltiska stater finns ett flertal incidenter dokumenterade dar Ryssland
har forsokt blanda sig i staternas interna angeldgenheter." 1 denna studie kart-
laggs Rysslands formaga att na ett okat inflytande 6ver de baltiska staternas sa-
kerhetspolitik med hjélp av ekonomiska hdvstinger baserade pa handelspolitik
och direktinvesteringar och konsekvenserna dérav analyseras.

Var och en av de baltiska staterna ar en svagare part i de bilaterala handelsrela-
tionerna med Ryssland. Det finns ett ryskt handelsdverskott, och i ett kort till
medellangt perspektiv dr de baltiska staterna helt beroende av rysk olja och gas
for sin energiforsorjning. Fran rysk horisont ar importen fran de baltiska staterna
mindre viktig, savél till volym som till strategisk betydelse. Dessa faktorer ger
Ryssland ett handlingsutrymme som de baltiska staterna saknar varvid deras
forsorjningssakerhet ar utsatt for stora risker.

Aven om ryskt kapital aterfinns pa flera héll i baltiskt néringsliv, s& &r ryska
direktinvesteringar generellt sett fokuserade mot energiinfrastruktur och andra

' Bugajski (2004), p. 230
""" Fér sammanstillningar over hur Rysslands paverkansmedel generellt har anviints mot de baltis-
ka staterna, se exempelvis Bugajski (2004); Hedenskog, Jakob & Larsson, Robert L. (2007); Ci-
ziunas, Pranas (2008): ’Russia and the Baltic States: Is Russian Imperialism Dead?’ Compara-

tive Strategy, vol. 27:3, Routledge, London
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tillgangar av strategisk betydelse. Investerande ryska bolag, minga ginger néra
lierade med makten i Kreml, har allt som oftast tillskansat sig absolut kontroll
over forvéarvade tillgangar. Ett annat vanligen forekommande monster dr annars
att ovriga deldgare i bolag med ryskt deldgarkapital helt eller delvis bestar av
foretag vilka 1 andra sammanhang &r strategiska partners till den ryske deldgaren.
Det finns dédrmed goda skil att anta att det i sddana bolag finns utrymme for en
rysk deldgare att ha storre kontroll 6ver det forvarvade bolaget én vad som borde
vara fallet enbart med hénsyn till en nominell dgarfordelning.

Sammantaget malar Rysslands handelsforbindelser och dess direktinvesteringar i
Baltikum upp bilden av en situation diar Ryssland gradvis bygger upp ett infly-
tande Over Estland, Lettland och Litauen med hjilp av ekonomiska hivstanger.
Huruvida Ryssland lyckas med detta och dven viljer att aktivera sitt inflytande i
syfte att paverka baltisk sdkerhetspolitik, kan vara avgdrande for EU:s och
NATO:s fortsatta fortroende for de baltiska staterna. For Estland, Lettland och
Litauen kan detta vara skillnaden mellan att fortsdttningsvis f4 vara med och
paverka den europeiska kontinentens framtida ekonomiska och politiska inrikt-
ning eller att forpassas till en politisk och ekonomisk grazon i skuggan av Ryss-
land.

1.2 Syfte

Studiens syfte ér att klarlagga ryskt inflytande och ambitioner i baltiskt nirings-
liv och innebdrden hérav for baltisk sékerhetspolitik. Det 4r inte det ryska infly-
tandet 1 sig som &r av intresse, utan de implikationer som ett ryskt inflytande pa
det baltiska néringslivet har for det baltiska sidkerhetspolitiska handlingsutrym-
met och vilken handlingsfrihet detta leder till.

Ryskt ekonomiskt inflytande har operationaliserats pa sa sitt att det framst &r
handelsférbindelser och ryska direktinvesteringar i de baltiska staterna som stu-
deras. Ekonomiska forbindelser mellan stater och mellan aktorer frén flera olika
stater tar sig forvisso fler uttryck dn handel och utléndska direktinvesteringar.
Motivet for denna avgrinsning dr emellertid att de i sig &r starka ekonomiska
instrument och starka indikatorer for forekomsten av andra ekonomiska foreteel-
ser. De har dven den fordelen att de i mycket hog grad &r mdjliga att utforska
utan tillgang till kvalificerat kéllmaterial.

Baltiskt sékerhetspolitiskt handlingsutrymme och handlingsfrihet har studerats
med hjilp av metoder som anvénds inom risk- och sérbarhetsanalyser. Malsatt-
ningen har varit att nad fram till en objektiv vérdering av de baltiska staternas
sarbarhet for ryska ekonomiska patryckningar i form av begriansad sékerhetspoli-
tisk handlingsfrihet.
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1.3 Ekonomisk sakerhet i sdkerhetspolitisk
teori

Ekonomisk sdkerhet dr ett i stora delar underutvecklat koncept. I vést har eko-
nomisk sékerhet borjat studeras pa allvar forst under de senaste tvd decennierna,
da en del av den internationella politikens fokus kommit att skifta fran geopolitik
till geoekonomi. Ekonomisk sdkerhet har da fraimst kommit att forknippas med
begreppen makt och resurser (power and plenty)". Med makt avses i detta sam-
manhang vanligtvis en enskild stats mojlighet att utdva inflytande 6ver andra
stater samt dess formaga att hdvda sina egna (ekonomiska) intressen. Resurser
syftar pa statens mdjlighet att né sina mal for ekonomisk sdkerhet genom access
till ekonomiska strategiska resurser, formaga att omsétta dessa i tillgangar samt
avsittning for dessa tillgdngar pa olika marknader.

Med denna utgangspunkt uppfattas stater som ekonomiska aktorer i paritet med
andra ekonomiska subjekt. P4 samma sétt som Ovriga aktorer, har staterna att
anpassa sig till ett tillstdind av permanent ekonomisk osékerhet. I avsaknad av en
Overstatlig tvingande struktur kdnnetecknas det internationella politiska ekono-
miska systemet av sin amorfa och anarkiska karaktér. Konsekvensen av detta &r
att betydelsen av systemets enskilda komponenter sammantaget viger tyngre dn
systemet betraktat som en helhet. Systemets dynamiska — for att inte sdga direkt
volatila natur — fir som konsekvens att en enskild stat aldrig kan uppné absolut
ekonomisk sdkerhet. Daremot kan dess agerande i relation till andra staters age-
rande komma att fordndra dess relativa ekonomiska sékerhet inom det internatio-
nella politiska ekonomiska systemet dver tid.

Bilden av ekonomisk sékerhet som ett derivat av makt och resurser har den for-
delen att det dven skapar en tydlig avgrinsning mellan studiet av ekonomisk
sikerhet per se och studiet av ekonomiska aspekter av militér sikerhet (exempel-
vis resursallokering, produktion samt det dualistiska forhallandet mellan ekono-
misk politik och sékerhetspolitiska intressen).

Fokuseringen pa mellanstatliga ekonomiska maktrelationer och enskilda staters
kontroll dver strategiskt viktiga resursfloden innebdr dock att begreppet ekono-
misk sdkerhet i praktiken kommit att forpassas till en strikt utrikeshandelspolitisk
aktorsarena. Detta dr en svaghet, d4 analysen av en enskild stats ekonomiska
sdkerhet didrmed riskerar att bli alltfér snév. Ett lands ekonomiska utveckling
avgors pa betydligt fler ekonomiska arenor &n den utrikeshandelspolitiska. Dess-
utom kan andra ekonomiska aktorer dn stater vara sd resursstarka att de under

"2 Collins, A, (Ed): Contemporary Security Studies. Oxford University Press, 2007, p. 209. I denna

text anvands nagot oegentligt resurser i stillet for en mer lexikaliskt korrekt Gversittning av
plenty, eftersom det passar bittre in i sammanhanget.
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vissa forutsittningar kan utova inflytande Over en enskild stat. Sist men inte
minst kan konsekvenserna av olika ekonomiska aktorers agerande och deras
hiavdande av skilda, motstridiga ekonomiska intressen dven spilla dver pa andra
former av sdkerhetspolitiska arenor.

I denna studie har en sddan bredare syn pad ekonomisk sédkerhet legat till grund
for arbetet. Ekonomiska aktorers agerande anses hir inte enbart kunna péverka
handelsférbindelser mellan stater; de uppfattas dven kunna paverka andra aspek-
ter av nationell sikerhet. Vid sidan om handelsforbindelser har dédrfor dven bety-
delsen av utlédndska direktinvesteringar i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv inklude-
rats 1 analysen.

1.4 Utlandska direktinvesteringar: definition,
nyttor, kostnader

Utldndska direktinvesteringar, fortsittningsvis forkortat till FDI", har kommit att
utgora ett allt storre inslag i flertalet nationella ekonomier. Definitionsmissigt
innebér FDI att en utlindsk investerare utdvar direkt kontroll &ver en tillgang i
ett annat land. Rent tekniskt &r kontrollen knuten till det bokfoéringsméssiga vér-
det av investerarens eget kapital i tillgangen'.

Beroende pa perspektiv skiljer man mellan utgdende och ingaende FDI. Utgaen-
de FDI avser kapital fran investerare i det egna landet som anvénds till invester-
ingar i utlandet. Ingdende FDI syftar pd kapital frdn investerare i utlandet som
anvinds till investeringar i det egna landet.

Det foreligger dven en definitionsmaissig skillnad mellan FDI och portfoljinve-
steringar. En portfdljinvestering innebér att en utléindsk investerare bara kontrol-
lerar en mindre del av en tillgdng, mycket ofta definierad till under tio procent.
Givet att den utlindske investerarens dgarkontroll overstiger detta troskelvirde,
riknas den ddremot som FDI. I motsats till FDI &r en portf6ljinvestering kortsik-
tig; den syftar inte till att utdva nagon aktiv forvaltning av tillgdngen. Malsatt-
ningen med en portfoljinvestering dr begriansad till att uppna god avkastning pa
investerat kapital, medan FDI just syftar till att utdva dgarkontroll.

Engelsk akronym for foreign direct investments, vilket dr den term som allt oftare borjar anvan-
das dven i svenska studier. Detta motiverar den fortsatta anvéndningen av forkortningen FDI i
den I6pande texten.

I ett aktiebolag, som torde vara det vanligaste instrumentet for att kontrollera en tillgdng, mot-
svaras det egna kapitalet, det vill siga foretagets skuld till dgarna, av aktiekapitalet, olika slag av
avsittningsfonder, balanserad vinst eller forlust samt vinst eller forlust for rakenskapséret.
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Som foreteelse dr FDI helt visst inte ndgot nytt fenomen. Som nedanstidende
diagram visar, var det dock forst i samband med 1980-talets liberaliseringsvag
som utldndska direktinve

steringar kom att fa verklig ekonomisk tyngd och bli ett naturligt stdende inslag i
vérldsekonomin. Diagrammet avslgjar dven att det fraimst dr utvecklade ekono-
mier av vésterldndskt snitt som hitintills har attraherat FDI. En generell forklar-
ing kan hérledas till de tre bestandsdelar som FDI bestar av: eget kapital, aterin-
vesterade vinster samt kortfristiga 1an mellan sammanhorande foretag. Eget kapi-
tal till investeringar i nya och befintliga foretag soker sig i forsta hand till stora
och stabila ekonomier vilka kan erbjuda en hog grad av sdkerhet och forutség-
barhet. Detta premierar mogna, utvecklade ekonomier.

Figur 1.1: FDI p& global niva for valda grupper av ekonomier

Inward FDI flow World
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Grafen visar inkommande FDI-flode uttryckt i [6pande priser i USD per capita.

Kaélla: Data frin UNCTAD:s FDI-databas, stats.unctad.org/FDI/ReportFolders-
[reportFolders.aspx (1980-2005) samt World Investment Report 2009 (2006-2008).

Vidare sa ar det forst pa sikt som en investering ger vinst, men nir den val upp-
stér, aterinvesteras som regel runt en tredjedel av vinsten. Dérigenom bestar in-
kommande FDI-flode till liander som tidigt attraherade utlandskt kapital till en
betydande del av aterinvesterade vinster, vilket i sig blaser upp storleken pa in-
kommande FDI till mogna ekonomier. Man bdr dock ha i minnet att andelen
aterinvesterade vinster kan skifta mycket kraftigt 6ver tid beroende pa utveck-
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lingen hos den investerande fOretagsgruppen som helhet. En forlustbringande
verksamhet kan behdva tickas upp med vinster fran en vinstgenererande enhet.

Lan mellan sammanhorande foretag utgér en dnnu mer volatil del av FDI 4n
aterinvesterade vinster. Lan kan komplettera det egna kapitalet i ett dotterbolag,
men det kan ocksd anvindas som ett enkelt sétt att fora over kapital fran dotter-
bolaget till en annan enhet. P4 samma sitt som for aterinvesterat kapital, har 1an
mellan sammanhorande foretag inte mycket att gora med mottagarlandets inve-
steringsklimat. Till skillnad frin aterinvesterat kapital, paverkar inte 1&n mellan
sammanhorande foretag den generella bilden av till vilka l&nder som inkomman-
de FDI soker sig.

Inom ekonomisk teori anses FDI ofta utgora ett vitalt och vilgorande inslag i ett
lands ekonomi. Genom FDI kan ett land tillgodogora sig nytt riskvilligt invester-
ingskapital och eventuellt dven tilldgna sig nytt tekniskt kunnande liksom ny
kompetens och kontakt med nya avséttningsmarknader via utldndska investerare.
Absoluta och relativa nivéer av FDI i ett lands ekonomi ger ddrmed en fingervis-
ning om graden av dess integration i den globala ekonomin. Minskande FDI kan
daremot vara ett tecken pé ett forsdmrat investeringsklimat eller en misskott eko-
nomi. En generell minskning av FDI i en grupp lénder eller i hela vérldsekono-
min pekar i stillet pa 6kad protektionism eller en storre ekonomisk kris. Exem-
pelvis kan nedgangen 2001-2003 forklaras av den sé kallade dotcom-krisen, och
det minskade inslaget av inkommande FDI i virldsekonomin frén 2007 och
framat har samband med krisen p& den amerikanska bostadsmarknaden.

I det allmdnna medvetandet och i1 den politiska debatten &r bilden av FDI ofta
betydligt mer tvetydig. En helt ny foretagsetablering kan tillfora nya arbetstillfal-
len, men om detta &r villkorat av en anpassning till en utlaindsk foretagskultur
med dess regler och normer, kan etableringen dnda uppfattas som negativ. Ett
okat inslag av utlandskt dgande i befintliga foretag kan 6ka risken for ett bristan-
de lokalt engagemang, vilket kan ta sig uttryck i framtida underinvesteringar,
hardhénta rationaliseringar och dven foretagsnedldggningar. 1 sdmsta fall kan den
utlindska investeringen visa sig vara knuten till internationella brottssyndikat
vilka vill overfora tillgangar till den legala ekonomin eller utnyttja investeringen
till att skaffa sig makt och inflytande.

Med andra ord &r det inte givet att alla utlindska direktinvesteringar ger en posi-
tiv samhéllsekonomisk nytta pd ldngre sikt. Man ska dock vara medveten om att
inte minst i ekonomiska kristider, s& kan den kritiska granskningen av FDI férgas
av nationell populism och protektionism, vilket kan grumla objektiviteten i be-
démningen av olika FDI.
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1.5 Utlandska direktinvesteringar och nationell
sékerhet

P& nationell niva dr dven sidkerhetspolitiska implikationer av FDI foremal for
staternas intresse. Inte minst anses en Okad utlindsk kontroll over strategiskt
viktiga anldggningar, resurser och naturtillgdngar kunna leda till ett 6kat infly-
tande fran fraimmande makt och ddrmed en minskad politisk handlingsfrihet. Ett
okat inflode av FDI inom kénsliga sektorer skulle dven kunna leda till att ut-
landsk makt far insyn i och kunskap om forhéllanden som mottagarlandet har
slagit fast som kénsliga for sin nationella sdkerhet. Denna problematik har kom-
mit att hamna hdgre upp pé den politiska dagordningen i takt med att en rad nya
storskaliga statskontrollerade investerare har dykt upp inom den internationella
ekonomin. Flera stater héller mot den bakgrunden pa att se dver sina regelverk
for inkommande utldndska direktinvesteringar.

Staternas tolkningsforetrdde i fraga om vad som utgor nationella sdkerhetsintres-
sen 1 forhallande till FDI &r emellertid inte helt oproblematiskt, da detta skapar
ett utrymme for olika kortsiktiga inrikespolitiska stromningar att paverka den
sikerhetspolitiska agendan. Ett inte helt osannolikt scenario &r att nationalistiskt
inriktade populistiska och protektionistiska krafter ges utrymme att stoppa speci-
fika FDI med hjélp av sdkerhetspolitiska argument som svepskél for helt andra
motiv.

I sin patagna roll som viktare for internationella investeringsinstrument, har
OECD sett sig foranledd att utfdrda riktlinjer for sina medlemsstater éver hur
mottagarldnder i forekommande fall bor utforma sin investeringspolitik i forhal-
lande till legitima sékerhetspolitiska intressen.” Riktlinjerna syftar till att hjélpa
lander att utforma och implementera sin investeringspolitik pa ett sadant sitt att
de kan tillgodose sina sdkerhetspolitiska mal till minsta mojliga skada for FDI.

OECD har slagit fast att ett lands investeringspolitik bor vila pd principer om
icke-diskriminering, transparens och forutsdgbarhet, proportionalitet samt an-
svarsskyldighet. Principen om icke-diskriminering innebédr att atgérder i forsta
hand skall vara av generell karaktdr och att likvirdiga investerare behandlas pa
liknande sétt. Transparens och forutsdgbarhet betingar att investeringspolitikens
mal och medel skall goras sé transparenta som mojligt i syfte att 6ka forutsag-
barheten i besluten. Proportionalitetsprincipen fastslar att restriktioner kring in-
vesteringar och transaktioner inte skall vara storre dn nodvéndigt, och att de skall
undvikas da det finns andra atgérder att tillgd for att skydda nationella intressen.
Ansvarsskyldigheten innebér att viktiga beslut angaende FDI och nationell si-

5 OECD (2009): Guidelines for recipient country investment policies relating to national security.

Recommendation adopted by the OECD Council on 25 May 2009.
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kerhet fattas pa hog politisk niva, och att det finns faststédllda procedurer for ut-
véardering av atgirderna och mojlighet att utkréva ansvar.

Varken OECD:s 6vriga investeringsinstrument eller ovanndmnda riktlinjer ifra-
gasitter staters ratt att sjdlva faststdlla nddvandiga dtgirder for att skydda natio-
nella sékerhetsintressen. Proportionalitetsprincipen i OECD:s rekommendationer
stéller dock krav pa utformningen av sjdlva metoden for att hantera risk: Besluts-
processen skall bland annat grundas pa strikta riskanalystekniker vilka avspeglar
det specifika landets omsténdigheter, institutioner och resurser. Sambandet mel-
lan restriktioner mot vissa investeringar och identifierade nationella sékerhetsris-
ker skall ddrmed vara klara och tydliga.

Emedan OECD:s rekommendationer ar relativt farska, aterstar det att se ifall
denna metod att hantera de sékerhetspolitiska riskerna med FDI kommer att i en
bredare spridning och anvéndning.

1.6 Metod

Denna studie har i stora delar utformats med OECD:s rekommendationer om en
strikt metod for riskhantering i atanke. Forhallningsséttet dr dven i linje med hur
risk hanteras 1 andra sammanhang. Angreppssattet har paverkat savil urvalet av
material som hur det har organiserats. Analysverktyg och -metoder har lanats in
frén 1 forsta hand foretagsvérlden och myndighetssfaren, vars aktorer har att
hantera risk inom ramen for sina ordinarie verksamheter: Foretag hanterar exem-
pelvis olika former av affarsrisker, och myndigheter planerar for att mota hot mot
den egna verksamheten och samhillet i stort.

Pé engelska anvinds termen risk management som ett samlingsbegrepp for me-
toder och verktyg for identifiering, vardering, prioritering och hantering av risk. I
denna kontext behandlas riskbegreppet som ett oonskat resultat av en framtida
héindelse. Enligt detta synsétt dr risk en kvantifierbar storhet som innebér att
risken dr proportionell bdde med avseende pd en hédndelses forvintade resultat
eller konsekvenser och med avseende pa sannolikheten for att den alls intraffar.

Enligt Krisberedskapsmyndigheten kan 4o¢ definieras som en hindelse eller fore-
teelse vilken framkallar fara mot det som skall skyddas. Hotet kan vara beroende
av en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar, men det kan
ocksé vara helt aktdrsoberoende. Risk kan rent tekniskt forklaras som en sam-
manvigning av sannolikheten for att en héindelse ska intrdffa, och de negativa
konsekvenser som hiandelsen i fraga kan leda till. I forhallande till hot utgor risk
en mer konkret effekt av olika foreteelser. Exempelvis kan klimatforédndringar
(hot) medfora en 6kad sannolikhet for, och storre konsekvenser av, att samhallet
drabbas av 6versvamningar (risk). Sarbarhet betecknar generellt hur mycket och
hur allvarligt som ett samhélle eller delar av det paverkas av en hindelse, givet
att den alls intraffar. De konsekvenser som en aktor, eller samhéllet — trots en
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viss formaga — inte lyckas forutse, hantera, motsta och aterhdmta sig fran anger
graden av dess sarbarhet. '¢

Med utgangspunkt i ovanstadende, kan riskanalys beskrivas som ett systematiskt
sétt att identifiera och virdera risker med avseende pa sannolikhet och konse-
kvenser. P4 analogt vis kan sdrbarhetsanalys definieras som ett systematiskt sétt
att utvirdera och bestimma ett systems sérbarhet.'” Risk- och sérbarhetsanalyser
kan utforas var for sig, men deras néra slédktskap medfor att de ocksa med fordel
kan genomf0ras parallellt. Den senare strategin speglar forhllningsséttet i denna
studie.

For att uppné en hogre grad av objektivitet i den riskanalys som genomfors hér,
hade det varit en fordel om sannolikheten for de handelseutfall som identifierade
risker relaterar till hade kunnat uppskattas pa kvantitativ vig. Materialets natur &r
dock av den beskaffenheten att det inte &r mdjligt att géra nagra empiriska skatt-
ningar, exempelvis pad grundval av statistiskt material. Den riskvérdering som
foreligger hér baseras istéllet pd antagandet att sannolikheten for en icke onsk-
vard hiandelse ar tillrackligt hog och konsekvenserna av dess intrdffande sé all-
varliga att den bor tas i beaktande av den eller de aktoérer som den berdr. Intuitivt
forstas dock att en viss kategorisering och rangordning av de baltiska staterna
anda ar mojlig utifran den exponering for en specifik risk som var och en av dem
ar utsatt for.

1.7 Disposition

Aterstiende kapitel ir 16st indelade i en inventerande och en analyserande del,
vilka sammantaget mynnar ut i en beskrivning och analys av redan vidtagna och
nérmast planerade dtgérder. Strukturen har valts for att i gorligaste man samman-
falla med generella byggelement inom risk management.

Kapitel tva till fyra utgor studiens inventerande del, med inriktning mot handel
och ryska direktinvesteringar i Baltikum i férhéllande till andra ldnder.

Kapitel tva bestar av en kartliggning av de baltiska staternas handel med om-
vérlden och ingdende FDI i Baltikum. Av betydelse for senare delar i studien &r
nivderna for handelsutbytet och ingéende FDI, berérda branscher samt de eko-
nomiska aktorernas hemlénder. Avsikten dr att skapa en sammanhingande dver-
siktlig bild av vad som kan anses utgéra normala monster for handel och ut-
landska direktinvesteringar i de baltiska staterna. Denna normalbild anvénds

'®  Krisberedskapsmyndigheten: Risk och sdrbarhetsanalyser, vigledning for statliga myndigheter,

KBM rekommenderar, 2006:4, utgava 2, pp. 12-13
17 .
1bid.
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sedan som referensmall till ryskt ekonomiskt agerande i Baltikum med avseende
pa handelsutbyte och inkommande FDI. Jamforelsen visar att Ryssland volym-
méssigt dr en mindre viktig handelspartner till de baltiska staterna och att ryskt
investeringskapital inte heller har nadgon avgorande betydelse for den fortsatta
ekonomiska utvecklingen i Baltikum. Déremot spelar Ryssland en dominerande
roll inom energisektorn med avseende savil pa energifloden som pa investerat
kapital.

Kapitel tre bestir av en kartldggning av Rysslands handel med omvérlden och
utgéende FDI. Kapitlets utgdngspunkt &r den instrumentella bilden av ekonomins
roll och funktion i samhéllet hos Rysslands ledande kretsar sdsom den kommer
till uttryck i relevanta policydokument. Konsekvenserna av denna bild &r att rysk
ekonomi i stor omfattning har identifierats som ett sékerhetspolitiskt nationellt
karnintresse. Detta har i sin tur fatt legitimera savél en utbredd statlig styrning
och kontroll dver den inhemska ekonomin som att Ryssland i omvénd tappning
soker utnyttja utrikeshandel och utgdende FDI till att frimja egna nationella in-
tressen pa bekostnad av andra stater. Kapitlet avslutas med en exposé 6ver Ryss-
lands handel med omvarlden och dess utgaende FDI.

I kapitel fyra fors en diskussion kring Rysslands ekonomiska agerande i Balti-
kum och dess uppbyggnad av ekonomiska havsténger. Kapitlet dr tematiskt inde-
lat och behandlar i forsta hand den rysk-baltiska dynamiken pad de viktigaste
energimarknaderna, det vill sdga gas, olja och elkraft. I kapitlet presenteras dven
exempel pa ryska investeringar utanfor energisektorn. En betydande del av dessa
investeringar har gjorts inom finansiell sektor, foretrddesvis i Lettland och Litau-
en, men i viss man dven i Estland. Ryskdgda banker dr dnnu sa ldnge inte nigra
stora aktorer inom den baltiska finansiella sektorn, men de befinner sig i en klar
tillvaxtfas och tar allt storre marknadsandelar.

Kapitel fem till sju utgér studiens analyserande del och baseras pa resultaten frén
inventeringarna i tidigare kapitel.

I kapitel fem analyseras riskerna i de baltiska staternas ekonomiska relationer till
Ryssland. Identifieringen av risker baseras pa generella riskbeddmningar over
mellanstatliga asymmetriska ekonomiska relationer, specifika sdrdrag i de bal-
tisk-ryska ekonomiska foérbindelserna samt lokala bedomningar av rysslandsrela-
terade hot mot respektive stats ekonomiska och nationella sékerhet. I Estlands
fall baseras de lokala beddmningarna pé det nationella sékerhetskonceptet fran
2010 samt sédkerhetspolisens érliga rapporteringar. For riskanalysen over Lett-
lands ekonomiska forbindelser med Ryssland har det nationella sdkerhetskoncep-
tet frdn 2008 utgjort grundmaterialet. Betrdffande Litauen dr riskanalysen base-
rad pa den senaste versionen av den nationella sidkerhetsstrategin fran 2005 samt
Lagen om den nationella sékerhetens grunder med inforda dndringar till och med
juli 2009.
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I kapitel sex sammanstills atgirder som de baltiska staterna har vidtagit eller
planerar att vidta enskilt eller i samarbete med andra stater i syfte att hantera
identifierade risker i de bilaterala ekonomiska forbindelserna med Ryssland.
Sammanstéllningen dr gjord med utgéngspunkt i fyra overgripande strategier for
riskhantering som alla riskhanteringstekniker vanligtvis bygger pd, det vill sidga
undvikande av risk, reducering av risk, doverforing eller fordelning av risk samt
ignorerande av risk. 1 6versikten ingar dven en bedomning av atgédrdernas effek-
tivitet, det vill séga i vad mén de kan ses som tillrdckliga for att helt eller delvis
neutralisera uppbyggnaden av identifierade risker.

I kapitel sju fors en fordjupad diskussion kring de baltiska staternas sarbarhet for
ryska ekonomiska pétryckningsmedel. Denna diskussion utgdr samtidigt studiens
slutsatser. I vad mén de baltiska staterna inte har férméga att neutralisera Ryss-
lands uppbyggnad av ekonomiska hévstdnger, anses de vara fortsatt sarbara for
ryskt inflytande i detta hinseende. Graden av deras sarbarhet relateras till kapaci-
teten att hantera patryckningsmedlens existens, eller, satillvida de tas i bruk, att
absorbera eller dterhdmta sig fran konsekvenserna av deras anvéndning. De kon-
sekvenser som diskuteras hir, relaterar till ekonomiska, politiska och Gvriga
samhilleliga effekter, och deras inverkan pé nationell sidkerhetspolitik. I ett efter-
foljande steg analyseras hur forefintligheten eller Rysslands faktiska anvdndning
av ekonomiska hévstinger mot de baltiska staterna paverkar EU:s och NATO:s
sdkerhetspolitiska fortroende for de tre. De resultat som presenteras kan ses som
ett matt pa de baltiska staternas nuvarande ekonomiska oberoende i forhallande
till Ryssland, och i forldngningen, som en indikation pé deras faktiska sikerhets-
politiska handlingsfrihet.

24



FOI-R--3001-SE

2. Handelsmonster och utlandska
direktinvesteringar i de baltiska
ekonomierna

2.1 Nagra huvuddrag i de baltiska
ekonomiernas postsovjetiska utveckling

Under efterkrigstiden kom de baltiska ekonomierna att integreras mycket snabbt i
den sovjetiska planekonomin. De hamnade didrmed i ett kraftigt 6msesidigt bero-
endeforhallande till Gvriga delar av det sovjetiska imperiet. Fram till 1991 expor-
terades 90-95 procent av produktionen till stater inom OSS och 80-87 procent av
de baltiska staternas import hirstammade fran samma omrade'. Vid sidan om
problematiken med privatiseringen av ekonomin, stod de nyblivna sjélvstindiga
baltiska staterna ddrmed dven infor dilemmat hur ekonomisk tillvéxt skulle kun-
na uppritthllas och industriproduktionen samtidigt 16sgdras fran det ldngvariga
beroendet av traditionellt undervirderade resurser anskaffade frdn andra, nyligen
sjalvstandiga, postsovjetiska stater med liknande problem.

De baltiska staterna kom att vilja en neoliberal utvecklingsmodell for skiftet till
marknadsekonomi'. Under perioden 1992-1996 pagick den mest intensiva peri-
oden for ldndernas privatiseringsprocesser, med vissa fordrojningar for Lettland
och Litauen. Av de tre baltiska staterna anses vanligtvis Estland ha klarat Gver-
géngen till marknadsekonomi bést, med Lettland och Litauen pa andra respektive
tredje plats. BNP-tillvixten i Baltikum var under aren 2001-2007 den hogsta
inom EU.

'8 Svensson, Charlotte (2003): Ekonomi och séiikerhet i de baltiska staterna — en studie av relatio-

nen mellan sdkerhetstinkande och ekonomiska beroenden, FOI-R-0895—SE, Underlagsrapport,
juli 2003

Den neo-liberala ekonomiska skolan kan enligt vad som har kommit att kallas fér Washington-
konsensus sammanfattas i tio punkter. Dessa omfattar: finanspolitisk disciplin; omlaggning av
offentlig konsumtion frén subsidier och bidrag till tillvaxtbefrdimjande &tgirder som utbildning,
primérhélsa och infrastruktur; skattereformer syftande till breddad skattebas och mer moderata
marginalskatter; marknadsorienterade réntor; konkurrenskraftig vaxelkurs; handelsliberalise-
ring; liberalisering av inkommande FDI; privatisering av statskontrollerade foretag; marknads-
avregleringar; stirkt juridiskt skydd av dganderitten. I Osteuropa och i de tidigare sovjetrepu-
blikerna ar tillimpningen av Washingtonkonsensus mer kénd som chockterapi, vars policyre-
kommendationer sammanfattades i ett snabbt avskaffande av pris- och valutakontroller, kraftigt
nedskurna statliga subventioner och en omedelbar intern handelsliberalisering liksom storskali-
ga privatiseringar av offentligt dgda tillgéngar.
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Tabell 2.1: Ekonomiska indikatorer

BNP, mn euro BNP/cap, euro
1999 2008 1999 2008
Estland 5359 16 073 3900 12 000
Lettland 6818 23160 2900 10 200
Litauen 10 292 32 203 2900 9 600
EU 27 8583998 | 12512071 17 800 25100

Tabellen visar BNP for respektive omrdde uttryckt som miljoner euro samt som BNP
per capita for dren 1999 och 2008.

Kalla: Eurostat, National Accounts, table DS-070992, euro/habitant, current prices

De baltiska staterna, i synnerhet Lettland, hor till de EU-lander som har drabbats
allra hardast av den globala ekonomiska krisen. Krisens orsaker och verkningar i
Baltikum &r vél dokumenterade p& annat hdll men kommer inte att behandlas
ytterligare hér, d& det gar utanfor rapportens syfte.”® Det kan dock konstateras att
ekonomiska kriser skapar en egen dynamik, vilken kan utnyttjas av nya ekono-
miska aktorer. Det lar darfor sdkert finnas skal att dterkomma till denna fraga.

De ekonomiska reformerna sedan tidigt 1990-tal har lett till betydande forind-
ringar i de baltiska ekonomiernas strukturer. Vid tiden for sjélvstdndigheten var
alla tre stater industrisamhéllen med en fortsatt tung jordbrukssektor. Direfter
har de alla rort sig mot postindustriella tjinstesamhéllen med en véxande service-
och tjanstesektor. Fram till och med 2008 hade jordbruksproduktionen sjunkit till
under fem procent av virdet av den samlade produktionsvolymen i alla tre 1dn-
derna. Inom de traditionella industrisektorerna ar det samtidigt en rad omraden
som inte bara &verlevde omstdllningen till marknadsekonomi, utan som dven
gick stirkta ur den och som dérefter har vidareutvecklats.

Se exempelvis Aslund, Anders (2009): The East European Financial Crisis, CASE Network
Studies & Analyses, No 395/2009
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Figur 2.1: Ekonomisk struktur i Estland, Lettland och Litauen 1995 och 2008

Estland proc av BNP Lettland proc av BNP Litauen proc av BNP
---- 1995 A-B ---- 1995 A-B ---- 1995 A-B
— 2008 — 2008 — 2008

0307 0307
L- E L-P -E
J- J-K

G-I

Naringsgrensindelning (NACE)
A Jordbruk, skogsbruk & fiske G Handel, rep avmotorfordon M Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik
B Utvinning avmineral H Transport och magasinering N Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster
C Tillverkning | Hotell och restaurangverksamhet O Offentlig férvaltning, forsvar
D Forsérjning avel, gas varme och kyla J Informations- och kommunikationsverksamhet P Utbildning
E Vattenférsérjning, avfall, sanering K Finans och forsakring
F Byggverksamhet L Fastighetsverksamhet

Graferna visar de olika sektorernas procentuella vikt i respektive lands ekonomi utifran
varje sektors forddlingsvirde i relation till BNP.(NACE: Nomenclature des activités
économiques dans la Communauté Européene, EU:s ndringsgrensindelning)

Kalla: Valda databaser frén Statistics Estonia, Central Statistical Bureau of Latvia samt Department
of Statistics to the Government of the Republic of Lithuania (Statistics Lithuania)

Till de industribranscher som idag ar framtrddande i den estniska industrin hor
elektronik och telekommunikation, skogsbruk, textilindustri och byggverksam-
het*'. T Lettland &r det framst byggsektorn, metallurgisk industri och livsmedels-
produktion som pekas ut som framgangsbranscher. Aven IT och telekommunika-
tion liksom farmaceutisk industri hor till de branscher som brukar nimnas™. I
Litauen har det funnits en medveten strdvan att skapa en kunskapsdriven ekono-
mi. De sektorer som i samband med detta lyfts fram som framtidsbranscher &r
bland annat mekatronik®, informations- och kommunikationsteknologi och bio-
teknologi. Branscher med stor tyngd i BNP &r annars metallbearbetning, trans-

21

22

23

Estonian Ministry of Foreign Affairs (Valisministerium), www.vm.ee/?q=en/node/5674 ; besokt
oktober 2009

Lettiska investerings- och utvecklingsmyndigheten (Latvijas Investiciju un attistibas agenttira)
ar ett statligt organ som sorterar under finansministeriet. Hemsida www.liaa.gov.lv besokt okto-
ber 2009.

Mekatronik ar kombinationen av ingenjorskunskaper inom mekanik, elektroteknik, dataveten-
skap och reglerteknik.
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port och maskinkonstruktion samt livsmedel, fastighetsverksamhet och byggsek-
torn.**

2.2 Handel

P& samma sdtt som andra stater med sméa ekonomier, liten befolkning och be-
gransad tillgang till egna resurser, r de baltiska staterna mer handelsberoende én
storre stater for att skapa vilstand. I absoluta tal uppgick det sammanlagda vardet
av de baltiska staternas import av varor och tjinster under 2008 till mer &n
48 600 mn euro och exporten till 41 200 mn euro.” For EU som helhet ér detta
under en procent av medlemsstaternas sammantagna handel med varandra och
med omviarlden. De baltiska staternas stora handelsberoende framgar déarfor tyd-
ligare da vérdet av handeln relateras till storleken pa den egna ekonomin. For
Estlands del har savil import som export uppgatt till mellan 70 och 90 procent av
BNP mellan dren 1999 och 2008. I Lettland och Litauen har importen varierat
mellan 50 och 70 procent. Litauens exportandel pendlade under samma period
mellan 50 och 60 procent och Lettlands exportandel varierade mellan 40 och 50
procent. Som jamforelse kan ndmnas att det genomsnittliga EU-landet 6kade
sévil sin import som sin export av varor och tjdnster frén 30 till 40 procent av
BNP under motsvarande period.

Till skillnad fran EU som helhet, drogs de baltiska staterna med ett underskott i
handelsbalansen under hela perioden 1999-2008. Eftersom tjénstebalansen sam-
tidigt var positiv, kan underskottet i sin helhet hérledas till ett underskott i varu-
balansen. I periodens borjan lag Estlands handelsunderskott kring 5 procent av
BNP och Lettlands och Litauens kring 10 procent. Trenden visade pd minskande
underskott. Under de foljande tva aren borjade underskotten emellertid att vixa
kraftigt i alla tre l&nder. Fram till 2007 hade underskottet i Lettland véxt till drygt
21 procent, och i Estland och Litauen till 11-12 procent. Dérefter har trenden
aterigen vént. P4 grund av den ekonomiska krisen har underskotten tvingats ner
kraftigt sedan 2007. Enligt det europeiska statistikorganet Eurostats prognoser
kommer Litauens handel att mer eller mindre vara i balans 2010, medan Estlands
och Lettlands underskott dd kommer att hamna runt tvd procent av BNP.

# Litauiska utvecklingsmyndigheten (Lietuvos ekonominés plétros agentiira) ar en icke-

vinstdrivande organisation som 4gs av finansministeriet. Hemsida www.lda.lt/en/index.html ,
besokt oktober 2009.

Eurostat, National Accounts, table DS-070992, current prices. Uppgifterna fran Eurostat avser
savil handel mellan EU-lander som handel med lédnder utanfor EU.
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Tabell 2.2: Handelsunderskott i de baltiska ekonomierna, 2007-2008

Balans varor & tjanster, Balans varor & tjanster,
miljon euro proc. av BNP
2007 2008 2007 2008
Estland -1768 -670 -11,3 -4,2
Lettland -4 254 -3029 -20,2 -13,1
Litauen -3813 -3683 -13,3 -11,4
EU 27 69 756 38169 0,6 0.3

Kalla: Eurostat, Annual national accounts, table DS-070992, current prices

Sett till handelns sammanséttning, har handeln med framfor allt Vésteuropa okat
i relativ betydelse medan handeln med Ryssland och ovriga OSS-ldnder minskat
sedan de baltiska staterna blev sjédlvstindiga. Den vistliga orienteringen av utri-
keshandeln kan &tminstone delvis forklaras med att den utgér en komponent i en
medveten sdkerhetspolitisk strategi syftande till att minska det ekonomiska bero-
endet av frimst Ryssland och OSS-staterna genom att minska deras betydelse
som handelspartner till de baltiska staterna.”® For Litauens och Estlands del fort-
satte varuimporten frén externa lander, det vill sdga ldnder utanféor EU (med
Ryssland som storsta handelspartner i denna grupp) att sjunka till och med EU-
intrddet 2004. Dérefter har tendenserna varit skiftande. Efter ett par ar med rela-
tivt stora fluktuationer ser det nu ut som att véardet pd Litauens import fran exter-
na lédnder okar snabbare 4n importen fran andra EU-lédnder. Fram till 2008 hade
dess externa varuimport okat till nairmare 45 procent av landets totala varuimport,
vilket ir en &tergang till ungefir samma niva som for tio &r sedan. Aven Estlands
externa varuimport har varierat efter 2004, men den G&vergripande trenden har
varit en fortsatt sjunkande andel. For 2008 utgjorde den externa varuimporten
ungefdr en femtedel av den totala varuimporten till Estland. For Lettlands del har
varuimporten under det senaste decenniet varierat mellan 22 och 25 procent.”

De baltiska ldndernas varuexport till externa lander har under de senaste tio aren
vuxit fortare dn exporten till EU:s 6vriga medlemslander. For Litauens del upp-
gick den till 40 procent av landets totala varuexport 2008. For Estlands och Lett-
lands del motsvarade den externa varuexporten 2008 i runda tal en tredjedel av
deras respektive totala varuexport. Ryssland kvarstdr som viktigaste externa
handelspartner.

% Se Svensson, Charlotte (2003)
2 Eurostat, External Trade, table DS-018995-EU-27 by SITC; vidarebearbetade data
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Tabell 2.3: Varuhandel mellan de baltiska staterna och med Ryssland

Import fran / import tot Export till / export tot

EE | LV LT RU EE LV LT RU
Estland (EE) - 171 5,6 7,5 - | 10,6 | 10,8 | 10,4
Lettland (LV) 8,9 - | 10,0 | 10,8 | 12,2 - | 27,1 | 147
Litauen (LT) 46 | 8,4 - 29,9 3,0 6,6 - | 16,1
Ryssland (RU) 02 | 03 0,5 - 0,9 0,6 14 -

Import och export som procent av total import och export for importerande och ex-
porterande land. For de baltiska staterna avser uppgifterna 2008 och for Ryssland
2006.

Kalla: Eurostat: External trade, table DS-018995, current prices; Federalnaja sluzjba gosu-
darstvennoj statistiki: Torgovlja v Rossii — 2007 g. tabell 5.5, 5.10

Som kan forvintas av nirliggande stater med likvédrdiga och kompletterande
ekonomier, dr den inbordes handeln mellan de tre baltiska staterna relativt bety-
dande. Mitt som andelar av lindernas totala varuimport och -export ér det han-
deln mellan Lettland och de 6vriga tvé staterna som har storst tyngd. Att handeln
mellan Estland och Litauen dr av mindre betydelse for de inblandade ldnderna
kan déremot ha att gora med léngre transportavstdnd och avsaknad av gemensam
grans.

Alla tre baltiska stater har dven fortsatt betydande handelsforbindelser med Ryss-
land. Fran de enskilda baltiska staternas perspektiv dr den ryska handeln i flera
fall av storre vikt &n den interbaltiska handeln. Oavsett politisk firg kan ingen
regering i de baltiska huvudstidderna kringga det grundliggande faktum att Ryss-
land 4r en naturlig handelspartner till de baltiska staterna, i synnerhet inom ener-
giomradet.” Framfor allt Litauen handlar mer med Ryssland &n med Estland och
Lettland: Importen frén Ryssland uppgar till ndrmare en tredjedel av Litauens
totala varuimport och exporten till Ryssland till en sjéittedel av dess totala varu-
export.

2 Krickus, 2006, Iron Troikas, p. 36
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Figur 2.2: Storlek och sammanséttning baltisk import fran Ryssland 1999-2008

Import fran Ryssland

:1999-2008 | : "
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oljor och fetter '
Produktion av kemiska och
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samt transportmedel
M Diverse fardiga varor
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pa annan plats i SITC
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RYSSLAND VITRYSSLAND

e ~ POLEN

Diagrammen baseras pa ett arligt medelvirde for de baltiska ldndernas import fran
Ryssland for dren 1999-2008. Storleksforhallandena relaterar till import-
strommarnas absoluta virde for det importerande landet. (SITC: Standard Interna-
tional Trade Classification)

Kalla: Eurostat, External trade, table DS-018995, current prices

Sett till handelns sammansittning, har hélften av Estlands och Lettlands import
frén Ryssland under de senaste tio aren varit relaterad till energi. Andra stora
poster dr bearbetade varor, kemiska produkter och dvriga révaror.

Aven i absoluta tal ér Litauens import frén Ryssland betydligt storre én Estlands
och Lettlands. Den avviker ocksa kraftigt fran de 6vriga tvéa i och med att den till
over 80 procent bestar av olja och gas. Ingen annan enskild post dverstiger 5
procent av Litauens sammanlagda import frdn Ryssland. I absoluta tal mitt ar de
dock i samma storleksordning som motsvarande poster i den estniska och lettiska
handeln med Ryssland.
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Figur 2.3: De baltiska staternas import av olja, naturgas och elektricitet 1999-2008
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Pilarnas tjocklek dr proportionell till importvirdet i euro for mottagande land be-
rdknat som ett drsmedelvirde for den sammanlagda importen mellan 1999-2008.
Procentsiffrorna visar importens relativa betydelse for mottagande land betraktat
som andel av landets totala import av fossila brinslen, kolvitebaserade produkter
och elenergi. Diagrammen visar férdelningen mellan de olika delposterna som situa-
tionen sdg ut 2008.

Kalla: Eurostat, External trade, table DS-018995, current prices

For att narmare belysa vilken roll som importen av kolvétebaserade branslen fran
Ryssland faktiskt spelar i de baltiska ekonomierna, behdver denna post analyse-
ras nirmare. Som framgar av ovanstiende figur, domineras de baltiska staternas
import av energi helt av Ryssland. Emedan det enda oljeraffinaderiet i Baltikum,
Orlen Lietuva (tidigare Mazeikiy Nafta), ligger i Litauen, s& &r importen av olja
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till Litauen extra stor.”” Aven Estland och Lettland har dock en betydande tran-
sithandel med olja frdn Ryssland som skeppas ut via hamnar i Ostersjon.

Av den olja som importerades till Litauen 2008, séldes hela 75 procent vidare till
andra lander, varav tva tredjedelar till andra EU-medlemmar. Stora kdpare var
Polen, UK, USA, Schweiz, Ukraina och Nederldnderna, vilka var for sig kopte
mellan 6 och 9 procent av Litauens export av olja. De enskilt storsta koparna var
emellertid Lettland och Estland, vilka kopte upp 18 respektive 10 procent. I Lett-
lands fall bestod importen till 93 procent av petroleum och i Estlands fall till 96
procent.

Genom att den litauiska exporten av bransleprodukter till Estland och Lettland i
sin tur ursprungligen kommer frdn Ryssland, bor den ddrmed lidggas samman
med ldndernas egna direkta import fran Ryssland. Deras faktiska behov av Ryss-
land som energileverantor framstar dirmed som betydligt stérre &n vad som
framgér ur handelsstatistiken.

Den baltiska exporten till Ryssland under de senaste tio &ren har for Estlands och
Lettlands del till stérre delen bestatt av maskiner och transportmedel, bearbetade
varor, kemiska produkter, diverse fardigbearbetade varor, drycker och tobak samt
livsmedel och levande djur. I Litauens fall har maskiner och transportmedel stétt
for 6ver 40 procent av exporten. Livsmedel och levande djur, 6vriga tillverkade
varor, bearbetade varor samt kemiska produkter har tillsammans sttt for en un-
gefdr lika stor del av Litauens export till Ryssland. I absoluta tal dr virdet av
Litauens export cirka fyra ganger sa stort som Estlands och Lettlands.

¥ For 2008 bestod energiimporten frén Ryssland till 83 procent av petroleumbaserad olja och

andra petroleumrelaterade produkter. Naturgas motsvarade 16 procent och elektricitet 1 procent
av importen av energi fran Ryssland.
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Figur 2.4: Storlek och sammanséttning baltisk export till Ryssland 1999-2008
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Diagrammen baseras pa ett darligt medelvirde for de baltiska lindernas export till
Ryssland  for dren 1999-2008. Storleksforhdllandena relaterar till export-
strommarnas absoluta virde for det exporterande landet. (SITC: Standard Interna-
tional Trade Classification)

Kalla: Eurostat, External trade, table DS-018995, current prices

Trots en minskad relativ betydelse, kvarstar saledes en betydande del av de
grundliggande monstren i de baltiska staternas handelsutbyte med Ryssland,
nirmare tva decennier efter Sovjetunionens sammanbrott. Importen domineras av
energirelaterade ravaror medan det frimst dr i form av tillverkning av maskiner
och transportutrustning som de baltiska staterna har komparativa fordelar 1 for-
hallande till Ryssland.

Handeln mellan landerna &r ocksé fortsatt asymmetrisk: Rysslands export till de
baltiska staterna betingar ett hogre virde &n dess import fran Baltikum. Vidare &r
rysk olja och gas av strategisk betydelse for de baltiska staterna, medan det for
Rysslands del formodligen dr mycket enklare att substituera baltiska varor eller
helt klara sig utan dem. Sist men inte minst, med ryska dgon betraktat ar de bal-
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tiska staterna sma handelspartners samtidigt som Ryssland ur ett baltiskt perspek-
tiv dr en fortsatt stor och dirmed betydelsefull handelspartner. Alla dessa faktorer
ger Ryssland ett handlingsutrymme som de baltiska staterna saknar.

2.3 Utlandska direktinvesteringar

En betydelsefull komponent i de baltiska staternas ekonomiska politik for att
skapa moderna marknadsekonomier med hog tillvéxt, har varit att skapa ett at-
traktivt investeringsklimat med formaga att dven attrahera riskvilligt utlandskt
investeringskapital. Under den tidigare delen av 1990-talet experimenterade alla
tre stater med positiva sdrlagstiftningar for FDI. Just i Baltikum kom sirlagstift-
ningen dock aldrig att spela ndgon storre roll for att attrahera utldndskt kapital pa
samma sitt som i exempelvis Tjeckien och Ungern. Avgorande faktorer har i
stéllet varit makroekonomisk stabilisering, genomforandet av strukturella refor-
mer och en treuhandinspirerad® privatisering av statliga foretag i kombination
med det parallella arbetet med att skapa en generellt foretagsvénlig lagstiftning.’’
Under hela omstéllningsprocessen har Estland varit foregangslandet som med
viss forsening har f6ljts av Lettland och Litauen. De magra resultaten fran den
positiva sdrbehandlingen av utlindska investerare medforde att sédrlagstiftningen
borjade fasas ut redan under mitten av 1990-talet. Ett annat skl som aktualisera-
des infor de baltiska staternas EU-intrdde var den gemensamma marknadens krav
pé likabehandling av alla foretag.*

Som huvudregel kan utlindska investerare idag engagera sig i all former av af-
farsverksamhet i de baltiska staterna. I Estland krévs dock myndigheternas god-
kdnnande eller en statlig licens for bankverksamhet, gruvbrytning, elkraftteknik,
gas- och vattendistribution, reparation av vital transportinfrastruktur som jarnvé-
gar, flygplatser och hamnar, telekommunikation, grossistforsiljning av likeme-
del, produktion av alkohol och tobak samt spelverksamhet. Lettland har vissa
juridiska begridnsningar och vissa verksamheter &r underkastade licensiering.
Litauen tillater inte utlindska investeringar i lotteriverksamhet eller i vissa speci-
fika verksamheter relaterade till sdkerhet och forsvar. Licens krivs for verksam-

% Frimst Estlands privatiseringsprocess byggde pa de tyska erfarenheterna frén tyska Treuhan-

danstalt, och innebar bland annat att hela foretag kunde foras dver till favoriserade utlandska
strategiska dgare, vilket skapade ett stabilt dgande (Svensson, 2003, p. 19).

Hunya, Gabor (2004): *’FDI in Small Countries: the Baltic States’, wiiw Research Reports | 307,
Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche, Vienna Institute for International Eco-
nomic Studies, p. 112.

31

* EU:s regler for den gemensamma marknaden och konkurrenslagstiftning tilliter bara invester-

ingsstod inom ramarna for regional utveckling, stod till smaforetag och arbetsmarknadspolitiska
mal.
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heter som innebér en forhojd fara fér ménniskors liv och hélsa samt miljo, liksom
for tillverkning eller hantering av ammunition.”

I Estland finns det inga restriktioner for utlindskt 4gande av foretag. Utlindska
investerare dr dven fria att kopa land och byggnader for produktionsindamal. 1
Lettland tillats inte utldndska investerare att ha ett kontrollerande inflytande dver
foretag inom sédkerhetsverksamhet, lufttransporter, lotteri- och spelverksambhet.
Utldndska investerare kan hyra land upp till 99 &r. I Litauen kan utlandségda
foretag dga fast egendom men det rdder omfattande restriktioner betrdffande
dgande av land. For privatisering av statlig egendom forbehaller sig Lettland
ratten att fran fall till fall kunna ldgga in veto mot uppsédgningar eller stélla krav
pé vissa investeringar i det forvirvade foretaget.*

En annan viktig komponent i de baltiska staternas ekonomiska politik har varit
upprittandet av statliga organ med uppdrag att fortsatt frimja ett foretagsvénligt
klimat. Med nagot olika organisation och fokus, dr det frimst tre uppgifter som
aligger dessa organ. En av dessa ir att fortsatt frimja en foretagsvinlig lagstift-
ning, bade som remissinstans och som initiativtagare. Ovriga uppgifter handlar
om marknadsforing utomlands och om att stédja presumtiva utlindska investera-
re och nystartade foretag.

Trots dessa atgérder har det dnda varit svart for de baltiska staterna att attrahera
utldndskt kapital i nadgon stdrre utstrdckning. Inom den grupp av central- och
Osteuropeiska stater som 2004 upptogs som EU-medlemmar, hade inte mer 4n 6-
7 procent av inkommande FDI under perioden 2000-2002 gétt till de baltiska
staterna.”® For smé stater dr detta snarare regel 4n undantag, givet att de inte har
lyckats specialisera sig som finansiella centra i forhallande till en stérre gréns-
overskridande region.

I relation till storleken pa den egna ekonomin, kan FDI dock spela en mycket stor
roll for smd ldnders finansiering av underskott i bytesbalansen och dven underlét-
ta deras tillgang till ny teknologi och nya marknader. Darigenom kan FDI i sma
ekonomier motsvara sd mycket som 20-30 procent av bruttoinvesteringarna.*

Det viktigaste skélet till att de baltiska staterna inte har lyckats attrahera nagra
storre absoluta floden av exportorienterad FDI ér att deras laga lonekostnader
inte fullt ut kompenserar for deras relativa ldga produktivitet. Inom industrisek-

¥ UNCTAD WID Country Profiles for Estland, Lettland och Litauen
www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3198 &lang=1

* Ibid.

35

Hunya, Gabor (2004) p. 94. De stater som hér avses ar Estland, Lettland, Litauen, Tjeckien,
Ungern, Polen, Slovakien och Slovenien.

% Ibid.
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torn dr detta ett mycket stort problem, vilket avspeglar dels avsaknaden av en
modern kapitalstock, dels staternas generella specialisering mot l&gteknologisk
produktion med relativt 1aga produktivitetsnivéer. Litauen dr det enda land som
har kunnat visa upp en arbetskostnad per producerad enhet som i vissa hdnseen-
den har varit konkurrenskraftig. Estland kompenserar for sin hogre arbetskostnad
per producerad enhet med hjdlp av laga transportkostnader till narliggande pri-
mara exportmarknader i kombination med, dven ur ett baltiskt perspektiv, mycket
laga skatter.

Marknadssékande FDI himmas istillet av de interna marknadernas begrinsade
storlek. Intresset for stora multinationella foretag att etablera storskaliga tillverk-
ningsindustrier i Baltikum blir hdrigenom mycket begransat. Begransade interna
marknader utesluter visserligen inte sméskaliga investeringar riktade mot smala
marknadssegment, men denna mdojlighet maste da vigas mot sannolikheten for
att import skulle vara ett billigare alternativ.

Péa ett mer generellt plan &r det annars bristen pa utbildade yrkesarbetare liksom
bristen pa moderna yrkesutbildningar som har héllit tillbaka FDI fran baltisk
tillverkningsindustri. I kombination med det faktum att hdgre utbildning anses
mer atravért dn praktiska yrkesutbildningar, dr det frimst inom den framvixande
nya servicesektorn som utldndska investerare har uppfattat att de baltiska staterna
har komparativa fordelar.”

Flodet av inkommande FDI till Baltikum mellan aren 1991 och 2007 kan delas in
i tre relativt distinkta faser. Perioden 1991-1997 var en uppbyggnadsfas med
gradvis 6kande floden av FDI. Tidsforskjutningarna i de baltiska staternas eko-
nomiska reformer avspeglades i inkommande FDI bade utifrdn flodenas storlek
som nér de tidsmassigt forst uppstod.

Under den efterfoljande fasen, cirka 1997-2002, stagnerade inkommande FDI pa
en niva runt 200 USD per capita for Lettland och Litauen och 250 USD per capi-
ta for Estland. Eftersom inkommande FDI samtidigt 6kade mycket kraftigt for
genomsnittet av alla EU-lénder, dr det rimligt att forklara stagnationen i Baltikum
med undantringningseffekter. Runt millennieskiftet hade EU-snittet for inkom-
mande FDI stigit till ndrmare 1 500 USD per capita. Dotcom-krisen och de glo-
bala problemen inom elektronikindustrin bidrog sedan till en kraftig dranering av
investeringskapital, vilket dven drabbade de baltiska staterna.”® Nedgéngen i
Estland var dock inte kraftigare &n att landet beholl sin position som det mest
attraktiva landet for utldndska investeringar i Baltikum.

7 Hunya, Gabor (2004) p. 104-106
% Hunya, Gabor (2004), p. 94
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Den sista fasen, dren 2002-2007, aterspeglade en period av dterhdmtning i den
globala ekonomin, dé bland annat tillgdngen till FDI nadde nya, tidigare oanade,
nivéer. Aven i Baltikum steg flddena av inkommande FDI kraftigt som en effekt
av EU-intrddet 2004. I Litauen kom &terhdmtningen med ungefar ett ars fordroj-
ning jamfort med utvecklingen i Estland och Lettland. Vad som dr mest anmérk-
ningsvért med perioden var dock den exceptionella tillvixten pa utlandskt inve-
steringskapital i Estland i forhéllande till tillvixten i EU:s 6vriga medlemsstater.
Redan 2003 overtraffades EU:s genomsnittliga inkommande FDI per capita, och
2007 hade flodet till Estland stigit till 1 860 USD per capita.

Figur 2.5: Inkommande FDI per capita, floden
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Inkommande FDI till EU som helhet och till de baltiska staterna uttryckt i USD per
capita, lopande priser, drsfloden.

Kaélla: Data frin UNCTAD:s FDI-databas, stats.unctad.org/FDI/ReportFolders-
/[reportFolders.aspx (1980-2005) samt World Investment Report 2009 (2006-2008).

En del av forklaringen till utvecklingen i Estland déljer sig bakom det faktum att
Estlands tidiga marknadsreformer och fullskaliga liberalisering av ekonomin i
kombination med en effektiv privatiseringsprocess, gav landet first mover advan-
tage visavi Ovriga baltiska stater med avseende pa tillgangen till riskvilligt ut-
landskt investeringskapital.” De tidiga investeringarna i Estland har i manga fall
aven fungerat som plattform for vidare investeringar i Lettland och Litauen. Tal-
linn har hirigenom kommit att 6verta den roll som finansiellt centrum i Baltikum

¥ Svensson (2003), p. 17
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som Riga spelade under mellankrigstiden, vilket ytterligare forstirkt intresset for
Estland bland utldndska investerare.

En annan viktig delforklaring &r att en stor del av inkommande FDI till Estland
under senare ar har bestatt av aterinvesterat kapital. Mellan aren 1999 och 2008
stod andelen aterinvesterat kapital for drygt hélften av inkommande FDIL.* 1
Lettland och Litauen uppgick motsvarande andel till 30 respektive 40 procent.
Variationerna fran ett ar till ett annat har dessutom varit mycket stora. Att ande-
len dr hogre 1 Estland forklaras dels av att Estland inte vinstbeskattar dterinveste-
rat kapital, dels av att investeringarna i Estland ar av dldre datum, varigenom de
genererar hogre vinster. Investeringarna i Lettland och Litauen dr helt enkelt mer
omogna, och ddrmed dr de mer beroende av att hitta nytt inkommande eget kapi-
tal for att kunna ndrma sig samma nivéer som EU-genomsnittet for inkommande
FDL

Skillnaderna i inkommande FDI-flode till de baltiska staterna har med tiden ska-
pat betydande skillnader i ackumulerat utlindskt dgande, det vill séga stockvér-
det for inkommande FDI. Fram till 2007 hade per capitavirdet for den utlands-
dgda stocken i Estland vuxit till 12 200 USD, vilket ndrmast var i paritet med
snittvirdet pa 14 000 USD per capita for alla EU-ldnder. Samtidigt svarade Lett-
lands och Litauens stockvérden per capita var for sig inte mot mer 4n en tredjedel
av EU-snittets stockvirde. I absoluta tal motsvarade det estniska stockvérdet 11,3
md euro, det lettiska 8,1 md euro och det litauiska stockvérdet 10,4 md euro.

* Sammanstillning fran Eesti Panki, statistisk databas for Balance of Payment,

www.eestipank.info/frontpage/en/, besokt oktober 2009
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Figur 2.6 Ackumulerad inkommande FDI, stockvarden
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Inkommande FDI till EU som helhet och till de baltiska staterna uttryckt i USD per
capita, lopande priser, stockvirden.

Kalla: Data frain UNCTAD:s FDI-databas, stats.unctad.org/FDI/ReportFolders-
[reportFolders.aspx (1980-2005) samt World Investment Report 2009 (2006-2008).

Lettland och Litauen har saledes hitintills varit mer beroende av inhemskt kapital
an Estland for att trygga fortsatt uppbyggnad och modernisering av den egna
kapitalstocken och dérigenom sékra en langsiktig ekonomisk tillvéxt och fortsatt
vélstand. Héardare krav pa nationella prioriteringar kan eventuellt skapa undan-
trangningseffekter ifall resurser maste prioriteras om fran andra omraden. Detta
skulle 1 sin tur kunna ge upphov till interna politiska och sociala spanningar mel-
lan olika samhéllsgrupper. Det r inte heller sékert att inhemska resurser fullt ut
kan kompensera for de mervarden i form av samtidig kunskapsoverforing och
forbéttrad access till utlindska marknader som FDI vanligtvis associeras med.
Det finns ddrmed ockséd viss fara for att Lettland och Litauen i hogre grad én
maénga andra central- och Osteuropeiska EU-medlemmar kan drabbas av inlds-
ningseffekter i mindre produktiva sektorer i stort behov av utveckling och forny-
else. Nuvarande ekonomiska skillnader mellan de baltiska staterna kan harige-
nom komma att forstirkas i framtiden, vilket skulle kunna péverka den baltiska
gemenskapen pé ett negativt sétt. I den konkurrens om FDI som finns mellan de
tre staterna har det funnits vissa tendenser till inbdrdes kannibalisering i form av
ett skatternas krig, dar malet varit att 6ka tillgangen till FDI genom att erbjuda
investerande foretag lagre skattesatser 4n dvriga tva stater.
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Inkommande FDI till smé stater kénnetecknas av att kapitalet vanligtvis hér-
stammar fran rikare grannldnder i staternas ndromréde. Billiga tillgdngar och smé
marknader kriaver inga storre miangder investeringskapital, men ger dirmed inte
heller nagon storre utdelning. Transnationella féretag har harigenom litet intresse
av att investera i sma lidnder vilket skapar mojligheter for relativt vilbédrgade
regionala aktorer att agera.*!

Estland ér ett typexempel pa ett litet land vars inkommande FDI hidrstammar fran
niromradet. Nérmare tvé tredjedelar av inkommande FDI har svenskt eller finskt
ursprung. Ur ett nordiskt perspektiv, det vill siga om dven norska och danska
investerare tas med i analysen, 6kar andelen till 6ver 70 procent.

I Lettland och Litauen &r bilden mer splittrad. Inget enskilt land eller liten grupp
av lander har samma dominerande stéllning som det nordiska blocket i Estland.
Hér finns istéllet fler lander som dr mer eller mindre jamstarka. Det estniska
inslaget 1 Lettlands och Litauens FDI-stockar dr for dvrigt mérkbart; i Lettland
stér estniska intressen bakom 14 procent av inkommande FDI-stock, och i Litau-
en representerar estnisk FDI ndrmare 6 procent av stockens vérde. Dessa forhal-
landen avspeglar dock mer Estlands stéillning som ledande finansiellt centrum i
Baltikum, 4n att investerat kapital skulle ha ett rent estniskt ursprung. Det estnis-
ka kapitalets faktiska ursprung ar formodligen affarsintressen med kopplingar i
forsta hand till de nordiska ldnderna.

*' Hunya, Gabor (2004), p. 98
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Tabell 2.4: Inkommande FDI, stockvarde 2008

Estland Lettland Litauen
Ursprung FDI E"fﬂ? Proc. | Ursprung FDI E'\fﬂq Proc. | Ursprung FDI E“{'JT? Proc.
Varlden 11 332 | 100,0 | Varlden 7392 | 100,0 | Varlden 10 283 | 100,0
EXT EU27 1187 | 10,5 | EXT EU27 1862 | 25,2 | EXT EU-27 2080 | 20,2
EU27 10 145 | 89,5 | EU27 5531 | 74,8 | EU_27 8202 | 79,8
Sverige 4456 | 39,3 Estland 1058 | 14,3 Polen 1813 | 17,6
Finland 2822 | 24,9 Sverige 1011 | 13,7 Danmark 1301 | 12,7
Nederlanderna 635 5,6 [ Danmark 669 9,1| Sverige 1175 | 114
Danmark 501 4,4 Tyskland 638 8,6 [ Ryssland 1004 9,8
Ryssland 295 2,6 Finland 475 6,4 Tyskland 880 8,6
Norge 286 2,5| Nederlanderna 439 59 Estland 588 57
Tyskland 267 2,4 Cypern 378 51 Finland 524 51
Cypern 259 | 23| Ryssland 348 | 47| Lettland 473 | 46
Forenade Kun- 235 2,1 USA 333 4,5 Nederlanderna 433 4,2
gadomet
Luxemburg 231 2,0 Norge 273 3,7 Norge 318 3,1
Offshore 188 1,7 Offshore 197 2,7 Cypern 239 2,3
Litauen 186 1,6 | Litauen 192 2,6 USA 196 1,9
USA 165 1,5 Forenade Kun- 190 2,6 Luxemburg 184 1,8
gaddmet
Lettland 138 1,2 Osterrike 171 2,3 Forenade 180 1,8
Kungaddmet
Schweiz 135 1,2| Island 122 1,7| Schweiz 156 15
Osterrike 122 1,1 Luxemburg 113 1,5 Offshore 136 1,3
Frankrike 85 0,8 [ Guernsey 103 1,4 | Frankrike 135 1,3
Irland 81 0,7 Schweiz 92 1,2 Irland 77 0,7
Canada 74 0,7 | Malta 88 1,2| Island 68 0,7
Hong Kong 49 0,4 Ukraina 50 0,7 Osterrike 56 0,5
Ovr. 122 1,1| Owr. 452 6,1| Owr. 347 3,4

Inkommande FDI i de baltiska staterna i mn euro och andel av sammanlagd FDI
fordelat pa investerande linder och omrdden.

Kalla: Eurostat, DS-070774-table: bop_fdi_pos - EU direct investment positions, breakdown
by country and economic activity, senast uppdaterad nov 2009

Enligt officiell statistik dr Ryssland volymmaissigt inte ndgon stor investerare i
Baltikum. I borjan av 2008 motsvarade vardet pa den ryska stocken i Estland
endast 2,6 procent av det sammanlagda stockvéirdet f6r inkommande FDI. I Lett-
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land och Litauen motsvarade den ryska andelen 4,7 respektive 9,8 procent av
sammanlagt stockvérde. Jimfort med 2002 innebér detta dock att Ryssland sedan
2002 har fordubblat sin andel sivil i Estland som i Litauen.*

Det kan manga ganger vara svart att avgora varifran inkommande FDI egentligen
hérstammar, och det finns ingenting i sak som utesluter att FDI av ryskt ursprung
inte skulle ha kunnat kanaliseras via andra l&dnder. Ryskt dgande och ekonomiskt
inflytande i1 Baltikum skulle ddrmed kunna vara betydligt stérre d4n vad som
framgdr av offentlig statistik. Detta pdpekande har ofta framforts i diskussioner
kring betydelsen av rysk FDI, inte minst fran de baltiska staterna.

For att hér fa en uppfattning om betydelsen av dolt ryskt kapital i Baltikum gors
ett hypotetiskt antagande om att ryska investerare, i forekommande fall, i forsta
hand utnyttjar olika offshore-ekonomier® liksom andra ldnder kdnda for sin ex-
ceptionellt hoga banksekretess for att d6lja sina baltiska investeringar. Med off-
shore-ekonomier skall hir forstas den grupp pé 38 stater vilka i Eurostats statistik
over EU-medlemmarnas betalningsbalanser har definierats som sédana.* Vid
sidan om de rena offshore-ekonomierna har dven Cypern, Luxemburg, Schweiz
och Malta ofta pekats ut som troliga transitlinder for ryskt kapital. Enligt Euro-
stats uppgifter representerar denna grupp av stater sammanlagt 6,7 procent av
investerat kapital i Estland, 11,7 procent i Lettland och 7,0 procent i Litauen.
Givet att detta kapital i sin helhet hade ryskt ursprung, skulle rysk FDI i s& fall
std for den enskilt storsta andelen av Lettlands inkommande FDI-stock och ham-
na pa en andra- respektive tredjeplats i Litauen och Estland.®

Aven om allt offshore-kapital faktiskt skulle ha ryskt ursprung, forefaller det vid
en forsta anblick som att konsekvenserna av detta inte skulle ha sé stor inverkan
pa de baltiska staterna. I Estland &r de nordiska investeringarnas dominans sé

2 Hunya (2004), p. 98 samt statistik fran Eurostat (Estland); Latvijas Banka; Dept of Statistics to

the Government of the Republic of Lithuania (Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés)
# IMF:s definition pa offshore-ekonomier ir att de “tillhandahaller lag eller ingen beskattning,
aterhéllsam eller obefintlig reglering av finansmarknaden; banksekretess med mdjlighet till ano-
nymitet” (Offshore Financial Centers, IMF Background Paper, 2000;

www.imf.org/external/np/mae/oshore/2000/eng/back.htm).

* For en fullstindig forteckning, se Eurostat (2008): Balance of Payments Vademecum, Uppdate:

December 2008 (revised 12/12/2008), p. 179, Eurostat, Directorate C: National and European

Accounts, Unit C-4: Balance of Payments

# Utan nérmare kartliggning av enskilda transaktioner och verksamma utlandséigda foretag, ar det

svart att ha nagon uppfattning om realismen i ovanstdende exempel. Vad som komplicerar bil-
den &r dels att det inte enbart r ryska aktorer som kan forvantas utnyttja offshore-ekonomier
som transitlénder, dels att ryskt kapital dven skulle ha kunnat transiteras via andra lander 4n de
som pekats ut hir. Exemplet skall darfér mer ses som en kénslighetsanalys &n som en approxi-
mativ beskrivning av verkligheten.
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total att &ven en tredubbling av ryskt dgande frén dagens laga niva inte nimnvart
fordndrar de ekonomiska realiteterna. I Lettland och Litauen skulle de ryska
investeringarnas vikt fortsatt balanseras av att det hir finns en stérre grupp stater
med betydande andelar i inkommande FDI-stock. Betydelsen av ryskt kapital i
Baltikum kommer dock i en annorlunda dager om man i stéllet for att studera de
totala investeringsnivaerna ser narmare pa vilka branscher som ryska aktorer har
investerat i jamfort med andra aktorer.

Figur 2.7: Inkommande FDI per bransch och ursprung, stockvarden 2007

Estland Lettland Litauen Férklaringar

Ryssland Ryssland Ryssland [ Jordbruk & fiske
I Utvinning av olja & gas
‘ * B Gruvverksamhet & mineralbrytning

€252 mn €380mn €522 mn B Tillverkning

) ) B B El gas &vatten

Owr. lander Ovr. lander Ovr. linder Konstruktion

exkl. Ryssland exkl. Ryssland exkl. Ryssland

. Handel & reparationer
B Hotell & restaurang

B Transport, lagerverksamhet &
kommunikation

€1201mn €1634mn €1341mn Bankverksamhet
Fastigheter & finansiella tjanster
EU-27 EU-27 EU-27 I utbildning

Halsa & socialt arbete
Rekreation, kultur & idrott

€8459mn €4114mn €7036mn

Diagrammen visar fordelningen av respektive lindergrupps investeringar i var och
en av de baltiska staterna. Cirklarnas ytstorlek dr direkt proportionell mot invester-
ingarnas samlade vdirde.

Kalla: Bearbetade data fran Eurostat, DS-070774-table: bop fdi pos - EU direct investment
positions, breakdown by country and economic activity, uppdaterad nov 2009

En branschindelad uppdelning av inkommande FDI-stockar for Estland, Lettland
och Litauen visar att de baltiska staterna pa en Overgripande niva har tilldelats
olika roller i den internationella ekonomin. Estland, och i mindre utstrickning
dven Lettland, har fatt karaktdren av finansiella centra i Baltikum, da runt hilften
av virdet av deras inkommande FDI-stockar aterfinns inom sektorerna bankverk-
samhet, fastigheter eller finansiella tjanster. I 6vrigt ligger tyngdpunkten i Est-
land mer mot tillverkning; i Lettland handel och reparation, transporter, lager-
verksamhet samt kommunikation. I Litauen &r det istéllet investeringar inom
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tillverkningsindustrin som dominerar, runt 40 procent av inkommande FDI.
Andra stora poster dr bankverksamhet samt fastigheter och finansiella tjdnster,
transporter, lagerverksamhet och kommunikation samt handel och reparation.

Inriktningen pa ryska investeringar avviker betydligt fran ovanstdende monster. I
Estland har runt 20 procent av ryskt kapital placerats inom energisektorn. Tva
tredjedelar har investerats i tillverkning, handel och reparation samt fastigheter
och finansiella tjanster. Inom tillverkningssektorn har ryskt kapital investerats i
skogsindustri, tryckeri och forlagsverksamhet. Noteras kan ocksa att det ryska
intresset for investeringar i estniska fastigheter och finansiella tjanster proportio-
nellt sett &r lika stort som for tvédrsnittet hos vriga investerande ldnder.

I Lettland har 60 procent av inkommande ryskt kapital investerats inom energi-
sektorn. Runt 20 procent har investerats i finansiella tjénster och ytterligare 15
procent i transporter, lagerverksamhet och kommunikation. Investeringar i 6vriga
branscher 4r férsumbara.

I Litauen har hela 70 procent av den ryska andelen av FDI-stocken placerats
inom energi. Ytterligare en fjardedel av det ryska investeringskapitalet aterfinns
inom tillverkningsindustri; foretrddesvis inom kemisk industri och petroleumin-
dustri. Investeringar i dvriga branscher ér forsumbara.

Med ett tungt inslag av investeringar inom energisektorn i alla tre baltiska stater,
uppvisar ryska kapitalsatsningar i1 Estland, Lettland och Litauen storre inbordes
likheter an med de landspecifika generella investeringsmonstren. De ryska inve-
steringsmonstren indikerar att Rysslands historiska och dominerande roll som
energileverantdr till de baltiska staterna har forsett ryska energiforetag med en
rad foretagsekonomiska incitament for att verka for en fortsatt nedstroms integre-
ring av marknaden i syfte att skapa sammanhéngande leverantorskedjor for olja
och gas fran Ryssland in i de baltiska staterna. *

Inte desto mindre vicker det ryska investeringsmonstret i Baltikum jimvél en rad
siikerhetspolitiskt motiverade frégor. Aven om inriktningen mot energisektorn
kan forklaras av Rysslands ekonomiska specialisering mot olja och gas, innebér
det ocksa att ryska investerare i hog grad forsummar affairsmojligheter inom
sektorer dédr de baltiska staterna har visat sig ha komparativa fordelar. Strikt fore-
tagsekonomiska forklaringsmodeller framstar ddrmed som ofullstindiga och
otillrackliga.

 En okad integration dkar graden av egen kontroll och minskar foretagets externa affirsrisker.

Transaktionskostnader mellan olika produktionsled kan exempelvis elimineras och foretaget kan
ocksé uppritthalla en bittre synkronisering mellan tillgdng och efterfragan pa sin produktion.
Med en stérkt stillning pa marknaden uppnér foretaget ocksé en oligopol- eller monopolliknan-
de status, varigenom det kan 6ka sina vinster dd marknadsmekanismerna inte langre fungerar.
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Vad som bor beaktas &r ocksa att i motsats till ryska investeringar inom andra
sektorer, s& har ryskt kapital inom energisektorn verklig tyngd i férhéllande till
FDI fran andra lander. I Estland uppgick stockvérdet 2007 for rysk FDI inom
energisektorn till 41 mn euro, vilket motsvarade 16 procent av alla utlindska
direktinvesteringar i energisektorn. Finska och franska investerare kontrollerade
ungefir lika stora andelar som Ryssland. Aterstiende stockvirde kontrollerat av
EU-ldnder, 114 mn euro, kontrollerades troligtvis via Belgien, Tyskland, Dan-
mark, Italien, Litauen, Nederldnderna, Polen eller UK.*’ T Lettland uppgick mot-
svarande ryskkontrollerade stockvirde till 217 mn euro eller drygt 43 procent av
FDI inom energisektorn. Virdet av tyska investerares andel av stockvirdet var
dock hogre, 280 mn euro. I Litauen motsvarade stockvérdet av rysk FDI 363 mn
euro eller drygt 41 procent av sammanlagt stockvirde inom energisektorn. Aven
hir var vérdet av tyska investeringar hogre, 455 mn euro. Stockvérdet for franska
investeringar inom energisektorn i Litauen motsvarade 50 mn euro.

I vad méan dolt ryskt kapital forekommer i den baltiska energisektorn, visar ned-
anstaende tabell att det i vart fall inte har kanaliserats via typiska offshore-
ekonomier i ett sista led. Givet att det alls forekommer — och i sdédan omfattning
att det ytterligare stirker ryska mdjligheter att utdva inflytande dver de baltiska
staterna — sé torde det ha kanaliserats via de EU-ldnder vilka sjilva har betydan-
de intressen inom energi i Baltikum. Med tanke pa de stora investeringarna i
Lettland och Litauen, forefaller i sa fall Tyskland vara ett troligt transitland. Ov-
riga ldnder som ocksé skulle ha kunnat anvidndas for transitering av ryskt kapital
dr Finland, Frankrike och Nederldnderna.

7 Konfidentiella uppgifter i Eurostats statistik, varfor det inte gér att gora ndgon nérmare sam-

manstillning eller ytterligare landeruppdelning hér.

46



FOI-R--3001-SE

Tabell 2.5: Proc. avinkommande FDI per bransch & landergrupp, stockvarden 2007

Estland Lettland Litauen

EU-27 | Ovr. RU EU-27 | Ovr. RU EU-27 | Ovr. RU

exkl. exkl. exkl.

RU RU RU
Jordbruk & fiske 93,0 7,0 0,0 88,0 12,0 0,0 89,8 10,2 0,0
Utvinning av olja & gas - - - - - —| 100,0 0,0 0,0

Gruvverksamhet & mine- 100,0 0,0 0,0 | 100,0 0,0 0,0 | 100,0 0,0 0,0
ralbrytning

Tillverkning 83,8 14,4 1,8 79,5 19,8 0,7 84,6 11,7 3,7
El, gas & vatten 77,9 5,9 16,2 56,6 0,0 43,4 58,1 0,8 41,1
Konstruktion 99,4 0,6 00| 96,9 3,1 00| 920 8,0 0,0
Handel & reparationer 83,0 9,6 7.4 71,9 27,3 0,8 79,0 19,8 1,2
Hotell & restaurang 99,7 0,0 3,3 43,4 56,6 0,0 56,0 44,1 0,0
Transport, lagerverksam- 85,5 14,5 - 82,5 6,0 11,5 97,9 1,9 0,2
het & kommunikation

Bankverksamhet 93,7 57 06| 859 8,5 56| 977 2,0 0,3
F_astigheter & finansiella 89,6 7,9 2,4 73,7 25,7 0,7 75,5 21,7 2,9
tjanster

Utbildning - - — | 100,0 0,0 0,0 0,0 | 100,0 0,0
Hélsa & socialt arbete - - - 0,0 75,0 25,0 | 100,0 0,0 0,0

Rekreation, kultur & idrott 90,7 9,3 0,0 95,2 4.8 0,0 88,5 11,5 0,0

Procentsiffrorna anger hur stor andel av det sammanlagda stockvdrdet for inkom-
mande FDI inom en specifik bransch som kommer firdn respektive ldndergrupp. En-
dast positiva virden har medtagits.

Kalla: Bearbetade data fran Eurostat, DS-070774-table: bop _fdi_pos - EU direct investment
positions, breakdown by country and economic activity, uppdaterad nov 2009

Ryskt inflytande pd de baltiska staterna via dgande i den baltiska energisektorn
behover dock inte vara specifikt avgrinsat till direkta investeringar av ryskt kapi-
tal. Det skulle dven kunna utdvas indirekt via inflytande Gver andra landers
dgande. Agarstrukturen bakom de dominerande baltiska gasforetagen Eesti Gaas,
Latvijas Gaze samt Lietuvos Dujos far illustrera detta argument. Gazprom och
tyska E.ON Ruhrgas International dger tillsammans mellan 70 och 80 procent i
vart och ett av dessa bolag. I Eesti Gaas och Latvijas Gaze aterfinns dven det
ryska bolaget Itera, néra associerat med Gazprom, som betydande deldgare, och i
Lietuvos Dujos édger den litauiska staten en knapp femtedel. Till saken hor att
Gazprom och E.ON Ruhrgas sedan tidigare har ett mycket nédra och ldngtgiende
samarbete. E.ON Ruhrgas har kopt naturgas fran Ryssland i trettio &r och &r dven
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storste utlindske aktiedgare i Gazprom med ett aktiekapital pd 6,4 procent.*
Gazprom och E.ON Ruhrgas samarbetar exempelvis ocksa i gasledningsprojektet
Nord Stream. E.ON Ruhrgas och ett annat tyskt foretag, BASF, dger hér var for
sig 20 procent av aktierna och Nederlandse Gasunie ytterligare 9 procent.
Aterstdende 51 procent dgs av Gasprom. Det nira tysk-ryska samarbetet skapar
med nddviandighet en rad komplicerade beroendeforhéllanden och samman-
flitade ekonomiska intressen. Det dr darfor inte osannolikt att Gazprom i
héndelse av en kris mellan Ryssland och ndgon av de baltiska staterna har
handlingsutrymme for att pressa E.ON Ruhrgas att sluta upp pa Rysslands sida.
Héarmed skulle eventuella ryska péatryckningar kunna fa ytterligare 6kad tyngd.

Sett ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv kan de faktiska forhéllandena kring Ryss-
lands investeringar i Baltikum alltsé tolkas som att Ryssland till en ldg kostnad
har tillskansat sig ett potentiellt inflytande i1 de baltiska staterna som vida 6ver-
traffar dess generella betydelse som utléndsk investerare i de baltiska ekonomi-
erna. Bilden forstirks av att samma ryska energifoéretag som investerat i Balti-
kum samtidigt dr direkt kontrollerade av den ryska statsmakten och att de i olika
sammanhang bevisligen har anvénts i rysk utrikespolitik for att utova patryck-
ningar mot andra stater.

B www.nord-stream.com/se/our-company/shareholders/e-on.html besdkt november 2009
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3. Rysk handel och utlandska
direktinvesteringar som havstanger
for rysk utrikespolitik

3.1 Rysslands strategiska mal

Sedan tidigt 1990-tal har rysk utrikespolitik blivit alltmer sjilvséker och expansiv
till sin karaktér. I det senaste utrikespolitiska konceptet fran 2008 star bland an-
nat att Rysslands mdl inte bara &r att “medverka i genomf6randet av den interna-
tionella dagordningen, utan att d&ven medverka i dess utformande”.* Skrivningar
i Rysslands tidigare nationella sdkerhetskoncept fran 1997 och 2000 kan tolkas
som att Ryssland medvetet och metodiskt héller pa att bygga upp och utdka sitt
inflytande i omvérlden med hjilp av politisk, ekonomisk och militdr makt. En
forsvagning av Rysslands politiska, ekonomiska eller militdra makt i utlandet
uppfattas hirigenom som ett hot mot dess nationella sékerhet. Omvént &r det ett
nationellt intresse att bevara och stirka Rysslands stdllning som stormakt och
som inflytelserikt center i den moderna vérlden.™

Stillningen som stormakt dr av central betydelse for Rysslands nuvarande stats-
ledning, och ryska ansprék pa stormaktsstatus aterkommer savil i de utrikespoli-
tiska koncepten fran 2000 och 2008 som i den nya nationella sékerhetsstrategin
fran 2009.>' Enligt de utrikespolitiska koncepten ar stéllningen som stormakt och
som ett inflytelserikt center en nddvindighet for att 6ka Rysslands politiska,
ekonomiska, intellektuella och andliga potential.” Stormaktsstatusen har alltsa en
nirmast existentiell betydelse.

Baserat pa begreppet suverdn demokrati som en ny framvéxande statsideologi,
har det allt tydligare visat sig att rysk utrikespolitik syftar till att radikalt stopa
om den virldsordning som véxte fram efter slutet pa det kalla kriget.” Under

¥ Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii, 12 juli 2008

Kontseptsija natsional 'noj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, avsnitt II. Natsional 'nye interesy
Rossii, samt III. Ugrozy natsional 'noj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, enligt redaktion fran
jan 10, 2000.

Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii, 28 juni 2000 samt 12 juli 2008; Strategija
natsional 'noj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii do 2020 goda, 12 maj, 2009

Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii, 28 juni 2000 samt 12 juli 2008

For en ndrmare beskrivning av begreppet suverdn demokrati och vilken roll den spelar som
sammanhallande faktor for Rysslands nuvarande maktelit, se exempelvis Konnander, Vilhelm
(2008): Ryssland — en suverdn demokrati? FOI-R-2501-SE, Vetenskaplig rapport, april 2008
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2006 stod det ocksé klart att Ryssland definitivt hade lamnat den vésterldndska
utrikespolitiska modellen och att det sokte skapa ett eget Moskva-centrerat sy-
stem.> Sedan slutet av 2006 och i borjan av 2007 har Rysslands politik i relation
till vést rent av kommit att beskrivas som Oppet revisionistisk visavi vastvérl-
den.”

Den ryska utrikespolitiken har under senare ar formats utifran forestdllningen om
att den amerikanska hegemonin efter det kalla krigets slut nu har natt vigs dnde.
Den unipoldra vérldsordningen har misslyckats och véstvérlden, i synnerhet
USA, har forlorat i relativ makt. USA:s och véstvirldens svaghet har skapat ett
okat utrymme for en rad nya regionala ekonomiska och politiska centra att vixa
fram. Som en f6ljd av de senaste drens utveckling, har Ryssland aterfunnit sin
styrka och har ddrmed kunnat &teruppta sin manghundradriga position som en
central europeisk stormakt. Ddrmed dr Ryssland en av de viktigaste noderna i
den nya multipoldra véirld som &r under bildande.* Den framtid som den ryska
statsledningen forbereder sig for dr uppkomsten av en ny informell stormakts-
konsert dir ett fatal stormakter engagerade i ett dndlost nollsummespel kring
inbdrdes intressekonflikter kan forhandla med varandra och fatta beslut i slutna
rum Over huvudet pd dvriga stater.

Till den ryska utrikespolitikens centrala kdrnviarden hor hdvdandet av ritten att
upprétthélla en zon av exklusivt privilegierat inflytande i vad som kommit att
definieras som det ndra utlandet. Vanligtvis avser detta omrade de stater, vars
status fore 1991 inskrénkte sig till att vara sovjetiska delrepubliker, det vill sdga
de 6vriga OSS-staterna plus Georgien, vilket limnade OSS efter kriget mot Ryss-
land i augusti 2008. Rysslands attityd och upptrddande i forhéllande till det néra
utlandet avviker pd ett markant sitt frin de liberala demokratiska vérderingar
som &r acceptabla i vistvirlden.”” OSS-staterna och Georgien tillerkidnns mycket
begransad handlingsfrihet av Ryssland for att driva en egen politisk linje. Kriget
mot Georgien demonstrerade att Rysslands troskel for att ta till vald for att hdvda
sina intressen i denna del av vérlden &r orovickande lag.

Bland utomstaende beddmare rader viss osékerhet om den ryska eliten dven as-
socierar de baltiska staterna med det néra utlandet. Vad som bland annat talar
emot att Rysslands hogsta ledning skulle férknippa Baltikum med det néra utlan-
det dr att det ryska utrikesdepartementet organisatoriskt sett har sorterat in de

3 Sleivyte, Janina (2008): Russia’s Euroepan Agenda and the Baltic States, Defence Academy of

the United Kingdom, The Shrivenham Papers, no 7, feb. 2008, p. 7
% Kaczmarski, Marcin (2009): Russia’s Revisionist Policy towards the West, PRACE-OSW, OSW
Studies, No 33, dec 2009, Warszawa p. 47 ff.
% Ibid., pp 56-60
" House of Commons (2009): Russia: a new confrontation? Tenth Report of Session 2008—09,
House of Commons Defence Committee, juni 30, 2009, p. 14
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baltiska staterna i en av sina geografiska avdelningar for europeiska relationer,
medan alla OSS-stater istéllet faller in under nigon av de tre avdelningar som
hanterar Rysslands forbindelser med OSS-staterna. Arbetet inom de europeiska
avdelningarna och OSS-avdelningarna koordineras i sin tur av tva helt olika vice
utrikesministrar. I officiell rysk statistik grupperas ocksd de baltiska staterna
tillsammans med 6vriga europeiska stater eller EU, medan OSS-staterna redovi-
sas i en grupp for sig.

Vad som talar for att de baltiska staterna rdknas till det nira utlandet &r att Ryss-
land i praktiken har pressat de baltiska staterna pa liknande sétt som OSS-
staterna. Ryssland har ocksé fortsatt att hdvda att det har legitima statsintressen i
Baltikum. Den officiella ryska versionen av omrddets historia och beskrivningen
av de historiska relationerna med Ryssland har ocksa mer att géra med imperie-
nostalgi &n med en korrekt beskrivning av faktiska sakforhallanden.® Bland rys-
ka nationalister och patrioter torde tendensen att mentalt forknippa de baltiska
staterna med det ndra utlandet vara &nnu starkare.

Rysslands huvudsakliga utrikespolitiska mal i forhallande till den europeiska
arenan beskrivs i det senaste utrikespolitiska konceptet fran 2008 som bildandet
av ett ”pé allvar 6ppet demokratiskt system for gemensam regional sdakerhet och
samarbete, vilket kan sékerstilla den euroatlantiska regionens enhet — fran Van-
couver till Vladivostok”.” Detta mal har konkretiserats i form av det ryska for-
slaget pa ett nytt europeiskt sdkerhetssystem, lanserat av president Medvedev i
juni 2008. Visterlindska bedomare anser att forslaget, om det genomfordes,
skulle ge Ryssland ett slags vetoritt over europeisk sdkerhet och ett konkret in-
flytande 6ver EU:s politik. ® Ryssland skulle ddrigenom fortsétta interagera med
EU och NATO i den man detta anses framja ryska intressen samtidigt som det
bevarar sin oberoende stéllning och maximal handlingsfrihet. P4 kort sikt skulle
Rysslands europapolitik ddrmed syfta till ett permanent stopp for NATO:s vidare
Ostutvidgning och pa lite langre sikt till en forsvagning av de transatlantiska for-
bindelserna.®'

Inom ramen for Rysslands &vergripande europeiska politik, kan de strategiska
malen for dess baltiska agenda sammanfattas som geoekonomiskt beroende och
dominerande inflytande — inte nédvéndigtvis exklusivt — ver de baltiska stater-

% Sleivyte, Janina, op. cit., p. 35

% Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii, 12 juli 2008

8 Kaczmarski, Marcin (2009) op. cit., pp. 65, 67

' Kaczmarski, Marcin (2008): *The Russian Proposal for a New European Security System’, CES

Commentary, No 11, okt 16, 2008, Centre for Eastern Studies, Warszawa, p. 3; se d&ven Krickus,
Richard J. (2006): Iron Troikas: The New Threat from the East, p. 6, Carlisle: US Army War
College, 2006
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nas utrikespolitiska orientering och sikerhetspolitiska stdllningstaganden®. Ur
ryskt sdkerhetsperspektiv uppfattas Estlands, Lettlands och Litauens proameri-
kanska orientering som en barridr mot Moskvas uppréttande av narmare bilatera-
la relationer med stérre EU-ldnder i syfte att motverka amerikanskt inflytande i
Europa.®

Med tanke pa att Rysslands potential for att paverka de baltiska staterna idag
framst ligger inom det ekonomiska omradet, finns det anledning att se ndrmare
pa vilken roll som Rysslands ekonomiska pétryckningsmedel spelar i rysk utri-
kespolitik, och hur de har anvénts och fortséttningsvis kan komma att appliceras i
en baltisk kontext.

3.2 Ekonomisk sakerhet a larusse — andra
staters osakerhet?

Putins politik har i forsta hand syftat till att ateruppritta statens roll. Statsbygg-
nad och modernisering har varit centrala prioriteringar, och politiken har kénne-
tecknats av konsolidering av den politiska makten pa bekostnad av en allt hogre
grad av statlig inblandning inom praktiskt taget alla samhéllssektorer.

Den ryska ekonomin har under Putins tid sdledes inte bara reformerats och mo-
derniserats. Statsledningen har dven utnyttjat reformerna till att ta kontroll 6ver
strategiskt viktiga naturresurser och skapa ett komplicerat nitverk av marknads-
dominerande féretag over vilka den har direkt kontroll. Hirigenom har staten
tillskansat sig verktyg for att kontrollera och detaljstyra branscher vilka identifie-
rats som strategiskt viktiga. Privata aktorer som har uppfattats som hot eller som
hinder mot denna politik har blivit utsatta for mycket kraftfulla statliga ingripan-
den.

Det ér inte alltid 14tt att se ndgon egentlig ekonomisk rationalitet bakom den
ryska statsmaktens upptradande inom den ekonomiska sfaren. Ett sdtt att ndrma
sig problemet ar att studera statens agerande i ljuset av den ekonomiska virlds-
bild som gradvis vuxit fram ur erfarenheterna fran 1990-talet och framat hos
Rysslands styrande elit. Utvalda avsnitt frdn Rysslands sékerhetspolitiska doktri-
ner tillsammans med Putins tal till nationen under perioden 2000-2007 samt la-
gen om utldndska investeringar 1 strategiska sektorer far hér illustrera hur denna
vérldsbild ser ut.

I den tidiga och tillfilliga doktrinen om Rysslands ekonomiska sdkerhet fran
1996, inskrinktes Rysslands ekonomiska sékerhetsintressen till formagan att

2 Sleivyte, Janina, op. cit., p. 35

8 Krickus, Ricchard J., 2006, op. cit. p. 16
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genomdriva beslutade ekonomiska reformer.* Hoten mot Rysslands ekonomiska
sikerhet definierades som den 6kande inriktningen mot utvinning av energirava-
ra liksom kritiska beroendeforhéllanden i relation till utlindska ekonomiska akto-
rer. I doktrinen anklagades industriellt utvecklade ldnder och stora utldndska
foretag for att ha forsokt utnyttja situationen i Ryssland och i OSS-lédnderna for
egna ekonomiska och politiska syften. For att stirka Rysslands ekonomiska si-
kerhet skulle beroendet av utldndska ekonomiska aktorer minskas. Inom ramen
for denna politik ingick strdvan efter sunda statsfinanser utan behov av utlindska
stodatgirder; kontroll over egna strategiska resurser samt importsubstitution av
strategiskt viktiga varor.

I det nationella sdkerhetskonceptet fran 1997 vidareutvecklades tankarna kring
ekonomisk forsorjningssdkerhet mot fonden av en ganska pessimistisk beskriv-
ning av Rysslands generella position inom vérldssamfundet. Det &vergripande
mélet for Rysslands ekonomiska sékerhet definierades hir som skapandet av
dragliga livsvillkor for alla medborgare. Kontrollen 6ver de egna strategiska
resurserna framstod som fortsatt viktigt, parallellt med att staten &lades en storre
roll for att skydda och utveckla de inhemska foretagen. Inom utrikeshandelsom-
rddet skulle rysk politik dven medverka till att skapa fordelaktiga ekonomiska
forbindelser for ryska foretag i utlandet. Det bakomliggande syftet var att stirka
Rysslands konkurrenskraft, produktivitet och ekonomiska tillvaxt. Ryssland skul-
le inte heller godta maktmedel inom det utrikesekonomiska omrédet.

Sakerhetskonceptet fran 1997 framstar som ett mycket merkantilistiskt dokument
i synen pa ekonomisk sikerhet. En av de outtalade utgdngspunkterna var att allt
ekonomiskt samarbete &r ett nollsummespel; det finns alltid en forlorande part.
Rysslands beroende av hogteknologi, livsmedel och konsumtionsvaror fran ut-
landet beskrevs tillsammans med exporten av energirdvara som en védxande risk
for att den inhemska marknaden helt skulle slas ut av utldndska foretag. Det ne-
gativa monstret skulle brytas genom att staten gavs en aktiv roll for att frimja
och utveckla ryska foretag och forsvara deras positioner och aktiviteter savél
inom landet som utanfor dess grinser. Samtidigt skulle utlindska foretag inte
langre tillatas ta kontroll over strategiskt viktiga sektorer, forsvarsindustrin eller
naturliga monopol.

I januari 2000 kom en uppdatering av det nationella sékerhetskonceptet. Den
godkindes sdledes av Putin bara dagar efter att han hade tilltrdtt som Rysslands
stillforetridande president. Aven om uppdateringen hade arbetats fram under
president Jeltsin, var texten dock helt i linje med Putins och hans ndrmaste

% Gosudarstvennaja strategija ekonomitjeskoj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, 29 apr 1996.

Doktrinen var av temporér karaktér, da dess tidshorisont endast omfattade de narmaste kom-
mande tre till fem aren.
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medarbetares realpolitiska varldsbild. En av konceptets mycket tydliga utgéngs-
punkter var att Ryssland — forvisso fortfarande ndgot kantstott efter 1990-talets
stora politiska och ekonomiska omvélvningar — inte bara hade potential for att bli
utan faktiskt redan var en stormakt. Stormaktsanspréken bildade sedan grund for
en mer offensiv syn pd Rysslands faktiska nationella intressen. Utrikes- och sé-
kerhetspolitikens mal skulle dirmed inte langre avgrinsas till att bara forsvara
Rysslands suverénitet, utan fortsdttningsvis dven syfta till att ”stdrka Rysslands
position som stormakt — som ett av den multipoléra vérldens inflytelserika centra,
och [till] att utveckla jimlika och Omsesidigt fordelaktiga relationer med alla
lander och samarbetsorganisationer, i forsta hand med alla OSS-stater och Ryss-
lands traditionella partners [...]”.%

Som en konsekvens av den mer expansiva synen pa Rysslands roll och position
inom vérldssamfundet kom betydelsen av en god forsorjningssékerhet att ytterli-
gare inskérpas. En uthallig utveckling av ekonomin siags som en nddvéndig for-
utsittning for att Ryssland skulle kunna na sina nationella mal. Liksom tidigare
innebar detta att staten skulle stodja de egna foretagen savil pa inhemska mark-
nader som i utlandet. I jamforelse med tidigare koncept preciserades begréns-
ningarna for utlindska foretags verksamhet i Ryssland. Utldndska bankers och
forsakringsbolags verksamhet skulle kontrolleras i hogre grad an tidigare, och
dessutom skulle utlindska foretags tillgang till naturtillgangar och etablerings-
mdjligheter inom telekommunikation och transport kraftigt begriinsas. Overlag
forutsatte 2000 ars uppdatering av sédkerhetskonceptet en fortsatt stark statlig
styrning av ekonomin.

Arbetet med att ta fram en ny och mer permanent sikerhetsdoktrin paborjades
redan 2004, men det var forst i maj 2009 som den nu géllande doktrinen “Ryss-
lands nationella sékerhetsstrategi fram till 2020” kunde undertecknas av presi-
dent Medvedev. Enligt doktrinen hade “férutséttningarna for att framgingsrikt
kunna forebygga och avvirja hot mot Rysslands inre och yttre nationella sidkerhet
under senare ar kommit att utvecklas i en mycket positiv och gynnsam riktning”.
Ett aterkommande tema i strategin &r tillgdngen till och kontrollen 6ver naturre-
surser. Naturresurser anses bade kunna skapa hot och 6ppna upp nya mojligheter.
Bedomningen ér att den internationella politiken i ett langsiktigt perspektiv i allt
hogre grad kommer att kretsa kring konkurrensen om naturresurser och kontrol-
len over dessa. De omréden som sérskilt kommer vara i blickfinget fér denna
dynamik &r Mellandstern, Barentshavet och Arktis liksom Centralasien och regi-
onen kring Kaspiska havet. Doktrinen utesluter inte heller att kampen om natur-
resurserna kommer att leda till véipnade konflikter.

% Kontseptsija natsional noj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, 10 jan, 2000

54



FOI-R--3001-SE

Enligt sékerhetsstrategin bestdr Rysslands nationella ekonomiska intressen i en
forbattring av den egna ekonomins konkurrenskraft. Vigen dit gér 6ver kun-
skapsdriven, ekonomisk tillvidxt och investeringar i humankapital. I ett 1&ngsik-
tigt perspektiv bestar hoten mot Rysslands ekonomiska nationella intressen i
forlorad kontroll dver egna nationella resurser liksom bevarandet av en ekono-
misk modell baserad pa ravaruexport.

Energisdkerhet dr ett annat tema som behandlas mer utforligt, och som tillméts
stor betydelse 1 ett langsiktigt perspektiv. Den ryska inneborden av energisiker-
het &r en stabil och tillrackligt hog efterfragan, effektiv energianvindning genom
okad konkurrenskraft hos inhemska producenter, forebyggandet av energibrist,
upprittandet av strategiska energilager, reservkapacitet och reservdelar liksom
stabilt fungerande distributionsnét for energi- och virmesystem. For att uppritt-
halla sin egen energisékerhet, méaste Ryssland dérfor bevara sin stillning som
energileverantor till internationella, foretrddesvis europeiska energimarknader.
Vidare méste Ryssland &ven utveckla sina egna energiresurser och sikra till-
gangen till andras energiresurser.

Av intresse dr ocksa att Ryssland till skillnad fran skrivningarna i 1997 ars natio-
nella sdkerhetskoncept numera forbehaller sig sjilv rétten att anvinda sig av
politiska, juridiska, utrikesekonomiska, militdra och andra instrument for att
forsvara statens suverdnitet och nationella intressen. Nagon ytterligare precise-
ring ges inte, och det dr ddrmed oklart vad som egentligen avses med exempelvis
utrikesekonomiska instrument.

Putins tal till nationen under aren 2001-2007 &aterspeglar i stora drag den utveck-
lingslinje kring synen p& ekonomisk sdkerhet som framtrider i de ovanndmnda
doktrinerna med avseende pa Rysslands ekonomiska resurser och relationer till
utlandet.® En dterkommande varning fran Putin har varit att den ryska ekonomin
ar alltfor beroende av rdvaruproduktion och alltfor underutvecklad i forhéllande
till andra ekonomier. I ett av de tidigare talen menade Putin att konsekvenserna
av detta kunde bli mycket allvarliga: mer utvecklade ekonomier skulle inte tveka
infor att utnyttja Rysslands svagheter till sin egen fordel, vilket i forlangningen
aven skulle kunna leda till vixande geopolitiska ambitioner pa Rysslands bekost-
nad.”

Synen pé utldndska investeringar utvecklades framst i 2005 ars tal till nationen.
Utléndska investeringar framstilldes hir som helt ndédvéndiga for en fortsatt
positiv utveckling av rysk ekonomi. I syfte att skapa klarare spelregler, sag Putin
dock ett behov av att fortydliga lagstiftningen betrdffande begransningar av ut-

% Putins tal till nationen, 2001-2007,

eng.kremlin.ru/sdocs/speeches.shtml?date_to=2008/05/06&stype=70029 , besokt januari 2010.
Tal till nationen, 2003.
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landskt inflytande inom sektorer med betydelse for Rysslands oberoende och
nationella sdkerhet. Ryska myndigheter tillimpade redan de facto en rad begrin-
sande atgédrder gentemot utldndska investerare samtidigt som det manga ganger
inte fanns nagot juridiskt stod for detta.

Utifrdn intentionerna i talet 2005, kom en samlad lagstiftning inom omridet pa
plats i maj 2008, da lagen om utldndska investeringar i strategiska sektorer tridde
i kraft.®® Det skall dock pépekas att det dven tidigare funnits lagstiftning som
pekat ut den forsvarsrelaterade industrin, energisektorn, flyg- och rymdindustrin
liksom samhaéllskritisk infrastruktur som strategiskt viktiga sektorer. I lagen fran
2008 identifieras emellertid hela 42 kommersiella aktiviteter som vésentliga for
Rysslands nationella sékerhet. Indelat i fem huvudgrupper ticker dessa aktivite-
ter in forsvarssektorn inklusive kérnkraft, vapenindustri, flygindustri och krypte-
ringsverksamhet; naturresurser och fiske; naturliga monopol inklusive energisek-
torn; massmedia av rikstickande betydelse; telekombranschen. Syftet med lagen
ar att 6ka den statliga kontrollen dver de sektorer som ses som vésentliga for den
nationella sékerheten. Det rader alltsa inget absolut forbud mot inkommande FDI
i dessa sektorer, men det krévs tillstdnd fran en statlig kommission pa regerings-
nivd. Lagstiftningen &r inte heller unik for Ryssland; flera ldnder har liknande
regelverk. Vad som déremot skiljer rysk lagstiftning inom omradet fran andra
landers &r dess omfattning.

Enligt de nationella sdkerhetsdoktrinerna dr mdlen for Rysslands ekonomiska
sékerhet i relation till den globala ekonomin att uppnd maximalt oberoende och
egen handlingsfrihet. Inom utrikeshandeln vill Ryssland pé sikt bli mindre bero-
ende av export av rdvaror. Under rddande omstidndigheter efterstravar Ryssland i
nirtid i stéllet stabila marknader, i synnerhet inom energiomradet. Med avseende
pa FDI &r Ryssland fortsatt intresserat av utlindskt investeringskapital, men in-
vesteringar ska realiseras pa ryska villkor och inte tilldtas inkrékta pa dess natio-
nella oberoende och handlingsfrihet.

Den ryska ekonomin har sedan 1990-talet foljaktligen kommit att bli alltmer
”sdkerhetiserad” av Rysslands ledning. Detta fenomen kan forklaras med forand-
ringarna i den ryska sjélvbilden under perioden och de nya krav som dkade geo-
politiska ambitioner stiller pd ekonomin. I de tidigaste sdkerhetsdoktrinerna
framtriadde bilden av ett svagt Ryssland, utelamnad till starkare staters godtycke.
I de senare doktrinerna finns emellertid en vixande dvertygelse om att Ryssland
har atererdvrat rollen som stormakt och att det ddrigenom finns legitima skil for
att krdva omgivningens acceptans for detta. Doktrinerna visar inte desto mindre

% Federalnij zakon o porjadke osusjtjestvlenija inostrannych investitsij v chozjajstvennye obsjt-

jestva, imejusjtjie strategitjeskoe znatjenie dlja obespetjenija oborony strany i bezopasnosti go-
sudarstva, Federalnyj zakon N 57-FZ, 29 april 2008
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pa en medvetenhet om att stormaktsambitionerna slukar stora resurser. I takt med
vixande stormaktsambitioner har den ryska ekonomin ddrmed blivit ett allt storre
nationellt sdkerhetsintresse av central betydelse for Rysslands fortsatta utveck-
ling.

I syfte att stirka sin egen stédllning forséker Ryssland utdka sitt inflytande i om-
givande stater, bland annat genom att exponera deras ekonomier just for de iden-
tifierade hot mot den egna ekonomin som det sjdlvt vill undvika. De ryska eko-
nomiska hédvstingerna gentemot andra stater i Europa och Centralasien kan {6lj-
aktligen ses som ett utslag av en slags omvind eller spegelvind version av den
egna ekonomiska sdkerhetspolitiken. Den géllande nationella sékerhetsstrategin
konstaterar bland annat att det dr “6vergéngen fran blockpolitik till multivektor-
diplomati i kombination med Rysslands resurspotential — och en pragmatisk
anvdndning av denna — [som] avsevért har forbattrat Rysslands mojligheter att

stirka sitt inflytande pa den internationella arenan”.”

Tankarna pé att anvinda Rysslands energi- och mineralresurser som instrument
for utrikespolitiken &r inte ny. I de inledande texterna till den ryska regeringens
energiplan fram till 2020, identifierades exempelvis Rysslands betydande energi-
resurser och omfattande energiinfrastruktur som bas for den ekonomiska utveck-
lingen och implementeringen av inrikes- och utrikespolitiken.” Rysslands still-
ning pa de internationella energimarknaderna ansags hér ocksa spela en viktig
roll f6r Rysslands geopolitiska inflytande.

I linje med den styrande elitens ekonomiska vérldsbild, har Ryssland valt att
hantera allt ekonomiskt samarbete med andra ekonomiska aktdrer som ett noll-
summespel. Till skillnad frén de radande forhéllandena under 1990-talet, ser den
styrande eliten dock nu till att det inte l4ngre &r Ryssland som forlorar pé samar-
betet. Energisektorns centrala betydelse for det moderna samhillets funktioner
och den centrala roll som Ryssland historiskt sett har spelat for energiproduktion
och -distribution inom Sovjetunionen och till de gamla Gststaterna, innebér att det
ar sérskilt 1att for Ryssland att skapa ekonomiska hévstinger inom just energisek-
torn.

% Kontseptsija natsional 'noj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, 10 jan, 2000; rapportforfattarens

kursivering.

" Energetitjeskaja strategija Rossii na period do 2020 goda (ES-2020) samt Energetitjeskaja

strategija Rossii na period do 2030 goda (ES-2030), Institut Energetitjeskoj strategii,
http://www.energystrategy.ru/, besokt januari 2010
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3.3 Ryska foretag — instrument for nationell
sékerhetspolitik?

Sakerhetiseringen av ekonomin ar en av de faktorer som har motiverat Rysslands
politiska elit att stirka greppet 6ver den ryska ekonomin och dess forgreningar i
utlandet. Som instrument for den utlandsrelaterade ekonomiska politiken utnytt-
jar Rysslands ledning savél statens formella strukturer som de foretag vilka sta-
ten kontrollerar eller 6ver vilka den utdvar ett 1angtgaende inflytande.

Bland de centrala myndigheterna spelar utrikesministeriet en inte oviktig roll for
att frdimja ryska ekonomiska intressen utanfor Rysslands grénser.” Vid sidan om
de ansvarsomraden som kan uppfattas som naturliga for ett utrikesministerium —
exempelvis generell bevakning av néringslivsfragor i utlandet och allmén mark-
nadsforing av det egna ndringslivet — har utrikesministeriet i Moskva ocksa
langtgdende befogenheter for att stodja enskilda affarsprojekt. Branschomraden
som sérskilt engagerar utrikesministeriet dr verkstadsindustrin och avancerad
teknologi.” I praktiken har dven energisektorn engagerat utrikesministeriet, vil-
ket bland annat indikerats av valet av icke-diplomater med kopplingar till energi-
sektorn som ambassaddrer till vissa lander. Viktor Tjernomyrdin som tjdnstgjor-
de som Rysslands ambassador i Ukraina 2001-2009 har starka kopplingar till
gasindustrin. Viktor Kaljuzjnyj, Rysslands ambassador till Lettland 2004-2008
var under en period Rysslands energiminister och har tidigare arbetat for flera
olje- och gasforetag.

Utrikesministeriet medverkar dessutom till att tillvarata ryska foretags intressen
vid utléndska upphandlingar om utvinning av naturresurser, anliggning av olje-
och gasledningar samt elkraftanldggningar, i synnerhet vad betrdffar upphand-
lingar av kdrnkrafts- och vattenkraftsanldggningar. Darutdver deltar ministeriet
dven i utformningen av Rysslands energipolitik i den mén energifrdgorna tange-
rar dess verksamhetsomraden. Exempelvis bidrog ministeriet i utformningen av
Rysslands energistrategi fram till 2020.7 Vil virt att mérka dr ocksé att det inom
ramen for MGIMO — det vill sdga Moskvas statliga institut for internationella
relationer som sorterar under utrikesministeriet — bland annat finns ett institut for
studier kring energipolitik och diplomati, bildat 2000.™

Enligt det ryska utrikesministeriets uppfattning har ryska foretag haft en stor
konkurrensnackdel i att de historiskt sett kom ut pd de internationella markna-

"' Okazanie diplomaticheskoj podderzjki Rossijskomu biznesu (spravotjinaja informatsija) 2009-

06-05 Ministerstvo inostrannykh del, www.mid.ru, besokt november 2009
72 .

Ibid.
B Ibid.

™ www.mgimo.ru/study/faculty/miep/document8514.phtml sidan besokt februari 2010.
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derna i ett mycket sent skede, vilket innebar att alla marknader redan var uppde-
lade. Dérigenom har det generellt sett hitintills varit svért for ryska foretag att
hitta lediga nischer i virldsekonomin dir de kan passa in. Den ekonomiska krisen
kan emellertid ses som en fornyad chans for ryska foretag att etablera sig pa nya
marknader for varor, tjdnster, teknologi och arbetskraft.

De ryska foretagens foregivna problem att etablera sig i1 utlandet liksom de nya
perspektiv som 6ppnas upp av den pagaende ekonomiska krisen har bidragit till
ett &n nirmare samarbete mellan utrikesministeriet och ryska néringslivskretsar.
Flera storre ryska foretag med utlandsverksamhet informerar regelbundet utri-
kesministeriet om sina strategiska planer. I denna grupp ingér exempelvis Ryss-
lands jarnvdgsbolag OAO RZjD, Severstal-gruppen’, Norilskij Nikel”, Ros-
neft’, aluminiumforetaget RUSAL” och Renova-gruppen®. Utrikesministeriet
har &ven mycket ndra samarbete med statsforetagen Rostechnologija, Rosnano-
technologija och Vnesjekonombank, ryska utvecklingsbanken for utrikesekono-
miska forbindelser.”

I avvédgningen mellan frimjandet av innovationsforetag inom nya teknologier
eller traditionella foretag inom ravaruindustrin och energisektorn, forefaller
Rysslands utrikesministerium att prioritera det senare. Atminstone i ett kort till
medellangt tidsperspektiv, skulle detta kunna tydas som att Ryssland har for
avsikt att fortsétta utveckla den priméira ekonomin pa bekostnad av de sekundira
och tertidira sektorerna. Detta dr ocksd en rimlig tolkning utifrén riktlinjerna i den
nationella sékerhetsstrategin fran 2008.

Dilemmat for andra stater dr att emedan stormaktsstatus och ravarubaserade eko-
nomier rent historiskt sett har visat sig vara en misslyckad kombination, dr det
heller inte troligt att strategin kommer ge Ryssland den mjuka makt i omvérlden
som det efterstrdvar. Det ar darfor sannolikt att Ryssland dven i fortsédttningen
kommer att forlita sig pd ekonomiska och andra hivstinger som metod for att
fortsétta stirka sin internationella position. Harigenom hamnar fokus pa de ryska

7 Okazanie diplomaticheskoj podderzjki Rossijskomu biznesu (spravotjnaja informatsija) 2009-

06-05 Ministerstvo inostrannykh del, www.mid.ru, besokt november 2009

76 Kontrolleras av Aleksej Mordasjov

7 Via holdingbolaget Interros kontrolleras ca 30 % av aktiekapitalet av Vladimir Potanin. Ca 25 %

kontrolleras av Oleg Deripaska via RUSAL.

" Via OAO Rosneftegas kontrollerat av staten

" Ingér i En+ Group som kontrolleras av Oleg Deripaska

Kontrolleras av Viktor Vekselberg

Ett statsforetag ar enligt rysk lag en icke-vinstgivande organisation som forvaltar egna tillgangar
pa det sétt som stiftelseurkunden anger. Vanligtvis lyder de under presidentadministrationen och
andra statliga eller lokala myndigheter har ingen rétt att ingripa i deras verksamhet. Skall inte
forvixlas med statliga sa kallade unitira foretag eller statligt kontrollerade aktiebolag.
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foretagen. Ryska foretags verksamhet i1 utlandet och statsmaktens mojligheter att
utdva inflytande eller kontroll 6ver denna &r av central betydelse for den styrande
elitens mojligheter att skapa ekonomiska hivstinger vilka den kan komma att
vianda mot andra stater.

Antalet foretag i vilka statsmakten har dgarintressen kan ge en viss indikation pa
statens roll 1 ryskt ndringsliv. Enligt forvaltningsmyndigheten Gosimusjtjestvo
dger staten aktier i cirka 2 500 foretag, varav drygt 2 100 bolag &r sddana dir
statens aktieandel ér lika med eller dverstiger 10 procent av den samlade aktie-
stocken.* Salunda ar statens engagemang i de flesta fall inte begrinsat till passi-
va portfoljinvesteringar utan 6ppnar upp for en mer eller mindre aktiv dgarfor-
valtning. Icke forty bor man dra alltfor 14ngtgdende sékerhetspolitiska slutsatser
utifran detta. Det ar foga troligt att det statliga engagemanget uteslutande skulle
syfta till att uppna nationella sikerhetspolitiska mél inom eller utanfor Rysslands
grinser. I flertalet fall torde en rimligare tolkning vara att statens aktieinnehav
snarare dr att betrakta som en etapp i en pagdende privatiseringsprocess vilken
annu inte har lett fram till ett fullstindigt 6vertagande av privata aktorer.

Sékerhetiseringen av ekonomin under Putin ska istillet forstds som statens kon-
troll eller inflytande dver en mindre grupp ryska nyckelforetag vilka i sig behérs-
kar strategiskt viktiga resurser, handelsforbindelser eller samhéllsviktig infra-
struktur i Ryssland savil som utomlands. Genom att de &r mer eller mindre hart
styrda av Rysslands centrala beslutsfattare, dr det dessa foretag som i forsta hand
utgdr faktiska eller potentiella instrument for Rysslands hédvstangsbaserade utri-
kespolitik. For ndrvarande kontrollerar statliga foretag 80 procent av gasindu-
strin, medan det offentliga dgandet i oljeindustrin 6kade fran 19 procent 2004 till
52 procent 2007. Enligt OECD, sé nationaliserade den ryska staten 6ver 22 fore-
tag mellan augusti 2004 och september 2006, av vilka nio var utanfor olje- och
gassektorn, inklusive banker och ingenjorsforetag.® 1 januari 2002 lade premi-
arminister Kasijanov fram en lista med 101 namn pa hoga stats- och regerings-
tjiinstemédn som kandidater till bolagsstyrelserna och revisionskommittéerna for
de mest centrala statligt 4gda bolagen.* Infor presidentvalet i mars 2008 atersdk-
rade Putins ndrmaste allierade sina positioner i styrelserna for de 22 storsta, stat-
ligt kontrollerade bolagen. Borsvirdet for dessa foretag uppgick 2007 till 467 md
USD, motsvarande 40 procent av kapitalmarknadens vérde.*® Under 2009 har

82 www.rosim.ru/sale.aspx? Catalogld=224838 besokt februari 2010

Mesterhazy, Attila (2008): ’State and Market in the New Russian Economy’ Committee Report,
061 ESCEW 08E, Brussels: NATO Parliamentary Assembly, 2008

‘Kto eti ljudi’, Vremja Novostej, No 14, 28 jan 2002, www.vremya.ru/print/18925. html besokt
februari 2010

‘Komanda preemnika’, Vedomosti, feb 6 2008, atergivet efter www.regnum.ru, besokt februari
2010
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staten dock dndrat sin utndmningspolitik. For majoriteten av de bolag dir staten
har dgarandelar dr det inte ldngre statliga tjinstemén som foreslas till styrelsepos-
terna utan professionella styrelseledamoter. Gazprom ar dock ett fortsatt undan-
tag frén den nya utnamningspolitiken.

Styrningen av nyckelforetagen kan utdvas via direkt eller indirekt statligt dgarin-
flytande. Staten kontrollerar exempelvis 50,002 procent av aktierna i Gazprom
fordelat pad Gosimusjtjestvo (38,373 procent) och de statligt 4gda foretagen Ros-
neftegaz (10,740 procent) och Rosgazifikatsiyja (0,889 procent).”’” Statens strate-
giska intressen och en indikation pa vilka foretag som é&r prioriterade kan ocksé
markeras av i vilken grad som styrelsemedlemmar eller nyckelpersoner inom
foretagens ledningsstruktur har kopplingar till centrala statliga strukturer som
presidentadministrationen eller sikerhetsorganen.® De utomlands mest kénda
foretagen som vid sidan om Gazprom kan sidgas hora till denna grupp av nyckel-
foretag dr oljebolaget Rosneft (statlig dgarkontroll via det statliga holdingbolaget
Rosneftegaz), Transneft med ansvar for det nationella ledningsnitet for olja samt
oljebolagen Zarubezjneft och Gazprom neft (tidigare Sibneft).*

Det finns dven en annan grupp nyckelforetag som far sdgas ingé i den ryska utri-
kespolitikens verktygsarsenal dven om statsmakten i detta fall inte har nagot
formellt inflytande. Kénda foretag i denna grupp ar bland annat oljebolaget Luko-
il liksom olje- och gasforetaget Surgutneftegaz. Dessa foretag anses allmént vara
politiskt mycket lojala mot den styrande eliten i Moskva. Lukoil anses exempel-
vis ha varit mycket féljsam mot Rysslands politiska linje i de baltiska staterna.”

Utanfor denna inre krets av strategiskt viktiga nyckelforetag aterfinns en yttre
krets av dotterbolag liksom en rad andra foretag vilka kontrolleras via sin bero-
endestéllning eller andra nédra kopplingar till den inre kretsen av nyckelforetag.
Vissa foretag i den yttre kretsen har av utomstdende bedomare uppfattats vara
rena bulvanforetag vars enda nuvarande syfte 4r att dolja faktiska intresse- och
dgarforhéllanden. Energisektorn, och dd framst gassektorn, har hir en mycket
framtriddande roll. Bristen pé likviditet inom den rysslandsrelaterade energisek-
torn under 1990-talet, skapade grogrund for en rad mellanliggande energihan-
delsforetag, sérskilt inom handeln med rysk och centralasiatisk naturgas. Dessa
sé kallade gazotreidery 6verkom likviditetsproblemen genom avancerade sche-

‘Prezjnyj sostav’, Vedomosti, feb 1, 2010,
www.vedomosti.ru/newspaper/article/2010/02/01/224272 besokt februari 2010

www. gazprom.com/investors/stock besokt februari 2010

Larsson, Robert L. (2006): Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliabil-
ity as an Energy Supplier, pp. 138, 139, 145, 153, 156, 161, FOI-R-1934-SE, Scientific Report,
March 2006

% Ibid.
® Ibid.
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man for byteshandel. D& likviditetsproblemen inom energisektorn avklingade
under den senare delen av 1990-talet, forsvann ocksa flertalet gazotreidery. Ge-
nom att Gazprom idag har monopol pa gasdistribution fran Ryssland och Cen-
tralasien, dr det svart att se att kvarvarande mellanhinder faktiskt skulle generera
ndgon kundnytta. Detta reser en rad berittigade frigor kring deras nuvarande
funktion och vart deras vinster egentligen tar vigen.”' En vanlig bedomning &r att
gazotreidery sétts upp av centrala aktorer i de inblandade gas- och oljebolagen i
syfte att avleda en del av foretagens vinster och generera extrainkomster for egen
privat vinning eller for andra d&ndamal. En intressant férdndring intrdffade under
perioden 2001-2003 d& den forsta generationens manga sma gashandelsforetag
kom att erséttas av nya och storre enheter som forefoll béttre organiserade.
Manga bedomare har forknippat denna utveckling med bytet av Vjachirev
(1992-2001) till Miller (2001- ) pad VD-posten for Gazprom. Tolkningen ar att
gazotreidery fortfarande fyller en funktion for att gynna privata intressen inom
Gazprom-sfiren, men att den nya generationen dven systematiskt anvénds for att
kopa inflytande 6ver olika politiska eliter i utlandet. De gazotreidery som Gaz-
prom godként for vidare samarbete dr sddana som har goda kontakter med lokala
eliter och medlemmar i statliga sikerhetstjanster.”

Gazotreidery har i forsta hand associerats med gashandeln i Ukraina, men feno-
menet har uppstétt dven i andra ldnder. Till de mer kidnda bolag som upptritt som
mellanhénder i exempelvis Baltikum och Ukraina hor Itera, Eural Trans Gas och
RosUkrEnergo. Itera bedriver for dvrigt viss egen utvinning av gas i Ryssland.
Andra kinda foretag inom andra geografiska omraden &r exempelvis Gazprom
Germania, Overgas, YugoRosGas och foretag inom Centrex-gruppen.”

Att statsmakten verkligen anvinder sig av en grupp, centralt placerade, foretag
for att uppna politiska mal stdds av nyckelforetagens historiska meriter. Inom
energisektorn didr sambanden forefaller som starkast, har exempelvis Robert
Larsson (2007) uppmérksammat 55 incidenter i form av leveransavbrott, uttalade
hot, tvingande prispolitik samt vissa foretagsuppkdp under perioden 1991 till
2007 i vilka de storre ryska energiforetagen var inblandade. De flesta av inciden-
terna har bade politisk och ekonomisk anstrykning. I s& gott som samtliga fall har

' Se bl. a. Balmaceda, Margarita M. (2008): ‘Corruption, Intermediary Companies, and Energy

Security — Lithuania’s Lessons for Central and Eastern Europe’, Problems of Post-Communism,
July/August 2008; Kupchinsky, Roman (2009): Gazprom’s European Web, Jamestown Founda-
tion
% Balmaceda, Margarita M. (2008): ‘corruption, Intermediary Companies and Energy Security,
Lithuanias Lessons for Central and Eastern Europe’, Problems of Post-Communism, vol. 55 no.
4, July/August 2008, Sharpe Inc., p.18

% Kupchinsky, Roman (2009): Gazprom’s European Web, p. 2
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de en langsiktig strategisk betydelse.” Ryska energiforetag har dven visat sig
villiga att sélja gas och olja till underpriser till OSS-ldnder och Osteuropeiska
stater 1 utbyte mot okat politiskt inflytande.

3.4 Handel och utlandska direktinvesteringar —
monster och tendenser

Fran och med slutet av 1991, borjade Ryssland att bryta upp det statliga utrikes-
handelsmonopolet genom att liberalisera handelfoérbindelserna och reglera han-
delsflodena med hjélp av tariffer i stéllet for kvantitativa restriktioner. Detta
ledde till en snabb och dramatisk fordndring av handelsmonstren i form av en
forskjutning frén de tidigare sovjetiska marknaderna till andra marknader, i forsta
hand Visteuropa. ** Rysslands handel med OSS-staterna hade 1995 minskat till
25 procent av virdet for dess sammanlagda utrikeshandel. Fram till 2008 krymp-
te andelen ytterligare till knappt 15 procent. Samtidigt tredubblades dock virdet
av OSS-handeln, emedan den totala handelsvolymen véxte fran 145 md USD till
760 md USD mellan 1995 och 2008.” Generellt bestar rysk export av energi och
ravaror och dess import av maskinutrustning, verktyg och transportmedel; kon-
sumtionsvaror och insatsvaror till jordbruksindustrin liksom av kemiska produk-
ter.”

Ur ryskt perspektiv &r EU med avseende péd handelsvolymer Rysslands viktigaste
handelspartner. Virdet av Rysslands export till EU-omradet uppgick 2006 till
170 md USD, vilket motsvarade 57 procent av det totala exportvérdet. Importen
fran EU-omradet uppgick samtidigt till 60 md USD, motsvarande 44 procent av
Rysslands sammanlagda import.”® Ur EU:s perspektiv dr Rysslands roll som
handelspartner betydligt mer blygsam. Enligt Eurostats uppgifter for 2008 mot-
svarade EU:s export till Ryssland 8 procent av unionens samlade externa export
och dess import 11 procent av det samlade externa importvérdet.” Betydelsen av
EU:s handel med Ryssland framgér i stéllet av handelns sammanséttning. Expor-

% Larsson, Robert L. (2007): Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, p. 80, FOI-R-2251-
SE, Base Data Report, March 2007

% Sakwa, Richard (2002): Russian Politics and Society, p. 296

% Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki, www.gks.ru, databaser for utrikeshandelssta-

tistik baserat pa betalningsbalanser samt Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki (2007):

Torgovlja v Rossii — 2007g. tabell 5.5. Sidan besokt februari 2010.

Sakwa, op. cit. p. 296. samt Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki, www.gks.ru, data-

baser for utrikeshandelsstatistik baserat p& betalningsbalanser

Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki (2007): Torgovlja v Rossii — 2007g. tabell 5.9.

Sidan besokt februari 2010.

% Eurostat (2009): External and Intra-EU trade — a statistical yearbook, data 1958-2008, 2009
edition, European Commission, table 2A
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ten bestér till 70 procent av energirdvaror och importen frin EU domineras av
maskinutrustning och tillverkningsvaror.'” Exporten av rysk gas motsvarar cirka
en fjardedel av efterfrigan inom EU27'"'. Exporten av rdolja motsvarar runt en
tredjedel av EU:s import av rdolja.'”

Rysslands formodade overldgsna forhandlingsposition pa energisidan balanseras
dock av Gazproms kritiska beroende av Europa for sina nuvarande vinster. For-
séljning av ryska ravaror till EU inbringar behovlig utlindsk valuta, ungefér 25
procent av BNP och runt 50 procent av den federala budgeten. Gazprom sjélvt
séljer bara 30 procent av sin produktion i Europa, men dr beroende av den euro-
peiska marknaden for 70 procent av sina intdkter eftersom de inhemska priserna
bara motsvarar 15-20 procent av exportpriserna till Europa.'”

Rysslands handel med omviérlden kinnetecknas av ett allt storre handelsdver-
skott. Fran att ha uppgatt till strax under 27 md USD 1995, hade det fram till
2007 &kat till knappt 201 md USD.'™ Overskottet forklaras till stor del av att den
ravarutyngda exporten generellt sett har gynnats av hoga energi- och ravarupri-
ser. Ddarmed &r det ocksa framst i forhallande till de europeiska, nedstroms lig-
gande, marknaderna for olja och gas som &verskottet uppstar. Allteftersom Ryss-
land har okat sina marknadsandelar i Véisteuropa och EU har utvidgats Osterut, dr
det 1 princip bara i energihandeln med EU-stater som &verskottet uppstéar: Ryss-
lands handelsdverskott mot EU uppgick 2006 till 110 md USD, vilket motsvara-
de ndrmare 70 procent av dverskottet mot alla linder. Frén att ndrmast ha varit i
balans, visar nu dven Rysslands handel med OSS-staterna ett vixande dverskott.
Under 2006 uppgick detta till 20 md USD.

P4 grund av de rddande stora obalanserna i handelsstrukturen, har handelséver-
skottet inte enkom varit av godo for Ryssland. De komparativa fordelarna visavi
andra ldnder péd ravarusidan Okar andra branschers exponering fér de undan-
tringningseffekter som allmént faller in under bendmningen holléndska sjukan. I
korthet innebér detta att rdvaruexporten leder till en starkare valuta vilket i sin tur
forsvarar situationen for andra exportsektorer i landet. Samtidigt gynnas impor-
ten pa bekostnad av egen inhemsk produktion. En alltfor hog real véixelkurs kan

19" Eurostat (2009) op. cit., table 2C

%" Burogas (2008) Statistics 2008, p. 30, www.eurogas.org/figures_statistics.aspx

12 Vahtra, Peter & Ehrstedt, Stefan (2008): Russian energy investments in Europe, Electronic

Publications of Pan-European Institute 4/2008, Turku School of Economics, p. 20

Roberts, Cynthia A. (2007): Russia and the European Union: The Sources and Limits of ~Spe-
cial Relationships”, Strategic Studies Institute, United States Army War College, p. 59,
www.strategicstudiesinstitute.army.mil/

103

1% Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki, www.gks.ru, databaser for utrikeshandelssta-

tistik baserat pé betalningsbalanser samt Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki (2007):
Torgovlja v Rossii — 2007g. tabell 5.5. Sidan besokt februari 2010.
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alltsd missgynna en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvdxt. Obalanserna i Ryss-
lands handelsstruktur var en av de bidragande orsakerna till rubelkrisen i augusti
1998 som tvingade fram en devalvering av rubeln. Devalveringen ledde till en
dramatisk minskning av importen, och s& sent som i borjan av 2001 var import-
nivéerna fortfarande 40 procent ldgre i jdmfOrelse med nivaerna fore augusti
1998. Detta avspeglar den importsubstitution som devalveringen utldste, och som
ocksa har spitt pd Rysslands handelsoverskott.'”

Rysslands ledande kretsar dr védl medvetna om de faror som en alltfor ravarudo-
minerad ekonomi medfor. Inte minst framgar detta av de nationella sékerhets-
doktrinerna och energistrategierna vilka diskuterades ovan. Inte desto mindre har
riskerna pé senare tid alltmer kommit att tonas ner. Atminstone pa kort till me-
delldng sikt, har den ryska ledningen i stéllet accepterat det tunga inslaget av
energi- och ravaruexport i den ryska ekonomin och ser i detta ett instrument for
de egna stormaktsambitionerna. Forutsittningen dr dock stark statlig styrning och
kontroll dver rdvaruekonomin. Detta kan i sig forklara en del av det 6kande in-
tresset for investeringar utanfor Rysslands granser, vilket till stor del kommit att
kretsa kring nedstroms integreringar av avséttningsmarknader for ryska ravaror,
inte minst pd energisidan.

Under hela 1990-talet var ryska investeringar i utlandet jamforelsevis obetydliga.
Sa sent som 2002 uppgick utgdende rysk FDI enligt officiell statistik endast till
3,5 md USD. Fram till och med 2008 ¢kade Rysslands utgdende FDI till 52,6 md
USD. Trots den ekonomiska krisen innebar detta att utgdende FDI 6kade med
ndrmare 15 procent jaimfort med 2007.' Med hansyn till virdeforandringar och
kapitalforslitning virderades Rysslands utgdende FDI-stock vid slutet av 2008
till drygt 200 md USD.'” Enligt centralbankens officiella statistik ar det under 5
procent av stocken som har investerats i OSS-staterna. Vissa bedémningar ger
vid handen att 6ver 50 procent har investerats inom EU.'® Utgaende fran Euro-
stats uppgifter over officiella ryska investeringar uppgick vérdet for inkommande
FDI-stock fran Ryssland for 2008 till 29 md euro.'” Motsvarande virden for de

19 Sakwa, op. cit. p. 296

1 Federalnaya sluzjba gosudarvstvennoj statistiki, Tsentralnaya Basa Statistitjeskich

Dannych/Vnesjneekonomitjeskaja dejatelnost’/Platezjnyj balans/Prjamye investitsii za granitsu,
www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/DBInet.cgi, besokt januari 2010; samt UNCTAD, www.unctad
UNCTAD, World Investment Report 2009, Annex B, table B.1-B.3, www.unctad.org/wir besokt
januari 2010. Som jamforelse kan ndmnas att virdet av vérldens samlade utgaende FDI-stock
for 2008 uppgick till cirka 16 210 md USD. Virdet av USA:s och UK:s utgdende FDI-stockar
motsvarade 3 160 md USD respektive 1 510 md USD.

Kaczmarski, Marcin (2009) op. cit., p. 53

Eurostat, Balance of Payments — International Transactions/European Union Direct Investments,
table tec 00051, Russian Federation. Riknat pa en genomsnittlig arlig véixelkurs pa 0,69 EUR =
1 USD motsvarar detta ungefar 42 md USD.
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baltiska staterna var for Estland 490 mn euro, Lettland 370 mn euro och Litauen
490 mn euro. Enligt Eurostat 4r det alltsd 4,7 procent av ryska investeringar i
EU-ldnderna som har satsats 1 Baltikum.

For att bilden inte ska bli alltfor ensidig, kan det dock vara pa sin plats att dven
lagga till en del andra faktorer for att forklara rysk utgdende FDI. Bland dessa
hor exempelvis forbattrade datainsamlingsmetoder hos berérda ryska myndighe-
ter vilket har skapat en mer realistisk bild av ryska investeringar utomlands lik-
som brist pd inhemska investeringsmdjligheter och en avskrickande niringslivs-
politik.'"

De tio ryska foretag som har storst tillgdngar i utlandet &r alla verksamma inom
energisektorn, metall- och gruvindustrin samt telekommunikation. Inom olje- och
gassektorn dr 90 procent av de utléndska tillgangarna knutna till Lukoil och Gaz-
prom."" Lukoil och Gazprom svarar ocksé for 54 procent av utlindska tillgdngar
tillhdrande nagot av de tio ryska foretagen med storst tillgdngar i utlandet. Vardet
av deras samlade utldndska tillgdngar motsvarade en knapp femtedel av Ryss-
lands utgaende FDI-stock.

"% Vahtra, Peter & Ehrstedt, Stefan (2008): Russian energy investments in Europe, Electronic

Publications of Pan-European Institute 4/2008, Turku School of Economics, p. 5
" Vahtra, Peter & Ehrstedt, Stefan (2008): op. cit., p. 7 Vahtra, Peter (2009): op. cit., p. 10

66



Tabell 3.1: Rysslands tio

gangar, 2008

storsta transnationella foretag baserat pa utlandska till-

FOI-R--3001-SE

. v " u Utl. tillgangar
Foretag Sektor Priméra investeringslander mn USD
Lukoil Olja & gas Baltikum, OSS, Finland, 23512

USA, Venezuela
Gazprom Olja & gas EU, OSS, Balkan, Turkiet 12 132
Norilsk Nickel Metall- & gruvind. | Botswana, Sydafrika, USA 8 965
Severstal Metall- & gruvind. | Italien, USA 4 546
Evraz Holding Metall- & gruvind. | USA 4 450
RusAl Metall- & gruvind. | Armenien, Australien, Gui- 3925
nea, Kazakhstan, Nigeria
Altimo Telekom OSS, Turkiet 3825
Mobile TeleSystems Telekom Belarus, Ukraina, Uzbekistan 2 000
VimpelCom Telekom Armenien, Georgien, Ka- 1350
zakhstan, Tajikistan, Turkiet,
Ukraina, Uzbekistan
Novoliketsk Steel Metall- & gruvind. | Belgien, Frankrike, Italien, 1050
USA
TOTALT 65 755

Kalla: Vahtra, Peter (2009): Expansion or exodus? Russian TNCs amidst the global economic
crisis, Electronic Publications of Pan-European Institute 20/2009, Turku School of Economics

Mellan 1997 och 2008 stod den primédra sektorn for 60 procent av alla ryska
utlandsinvesteringar, med de tyngsta inslagen inom petroleum- och gruvindu-
strin. En dryg femtedel av alla investeringar gick till tillverkningsindustrin, dér
maskintillverkning, metall och fordonsindustrin dominerade. Servicesektorns
andel var knappt en femtedel, med klar dominans for telekombranschen. '

Aven om Europa kvarstar som ett fortsatt viktigt malomrade for rysk FDI, har
ryska foretag pé senare tid stiarkt sin ndrvaro i USA genom flera strategiska inve-
steringar i1 metall- och maskinindustrin, liksom i Afrika med storskaliga invester-
ingar i prospektering.'” T det senare fallet kan den ryska ndrvaron kanske bést
forstas i ljuset av Kinas dkande intresse for Afrika.

Som redan péapekats ovan, fortsatte Rysslands utgaende FDI att 6ka under 2008,
om &n i ldgre takt 4n under de nérmast foregiende aren.'* Om den ekonomiska

2 Vahtra (2009): op. cit., p. 14
"3 Ibid., pp. 15, 18
" Ibid,. p. 22
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krisen drar ut pé tiden, finns det en risk for att manga ryska transnationella fore-
tag kommer att fi problem med att finansiera sina internationella skulder. Ett
sédant scenario skulle ge staten ett tillfdlle till att agera och ta 6ver foretagens
tillgangar i utbyte mot statliga stodatgarder. Rysk utgédende FDI skulle ddrmed
utvecklas mot en hogre grad av nationalisering. Om de ryska foretagen diremot
klarar att hantera sina skulder utan statlig inblandning skulle de istéllet kunna ga
stirkta ur krisen. Givet att nya kreditmdjligheter 6ppnar sig, finns det en rad
ryska transnationella foretag som befinner sig i en sddan position att de skulle
kunna képa upp tillgangar billigt under de ndrmast kommande &ren.'"

"3 Ibid., p. 23-24
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4. Utrymme for ryska ekonomiska
havstanger i Baltikum

Medan Rysslands ekonomiska inflytande i den post-sovjetiska regionen pa rent
objektiva grunder dr en realitet, vore det likvdl missledande att betrakta fragan
enbart i termer av rysk expansionism.'® Inom energisektorn, vilken &r den sektor
inom vilken ryska intressen dr som storst, agerar Ryssland exempelvis utifran
den kontext som den faktiska, inhemska, situationen i vart och av de energiim-
porterande landerna har frambringat.

De baltiska staternas beroende av importerad energiravara for sin energiforsorj-
ning for de viktigaste energislagen framgér av nedanstiende tabell, som visar
andelen importerad energi i forhallande till den inhemska konsumtionen i vart
och ett av landerna.

Tabell 4.1: De baltiska staternas beroende av importerad energi 2007

Olja Gas Elkraft Totalt

Imp | Kons | Proc | Imp | Kons | Proc

mp | Kons | Proc | Imp Kons | Proc

Estland 0 0 - | 803 803 | 100,0 30 842 3,6 | 2337 | 5937 | 394

Lettland 29 29 | 100,0 | 1315 | 1315 | 100,0 | 427 904 | 47,2 | 3756 | 4835 | 77,7

Litauen | 5854 5853 | 100,0 | 2975 | 2975 | 100,0 | 503 | 1076 | 46,7 | 10330 | 9529 | 108,4

De baltiska staternas behov av importerad energi uttryckt i ktoe''”. Inhemsk konsum-
tion definierad som egen produktion+import-export. Procentsatser éver hundra in-
nebdr dterexport av energi.

Kalla: International Energy Agency, nationella tabeller Gver energibalanser,
www.iea.org/stats/prodresult.asp? PRODUCT=Balances, besokt maj 2010

Av historiska skil &r de baltiska staternas energisystem forbundna till andra post-
sovjetiska stater, framst Ryssland och Vitryssland. I forhallande till 6vriga EU-
stater, har Estland, Lettland och Litauen ddremot kommit att framstd som isole-
rade energidar i unionens utkant. Ddrmed técker de baltiska staterna sitt behov av

¢ Balmaceda, Margarita M. (2008): ‘Corruption, Intermediary Companies, and Energy Security —

Lithuania’s Lessons for Central and Eastern Europe’, Problems of Post-Communism,
July/August 2008, p.18

""" Enheten ktoe avser kilo tonne of oil equivalent, ett métt pa energi som anvénds for jaimforelser
mellan olika energislag. Det motsvarar energiinnehallet i ett ton raolja — enligt [EA och OECD
41,868 GJ (gigajoule, 10° joule).
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importerad energi huvudsakligen via import frdn Ryssland eller fran energikéllor
som kontrolleras av ryska intressen. Dessa omsténdigheter ger Ryssland ett stort
handlingsutrymme att agera pa de baltiska energimarknaderna.

4.1 Gasmarknaden

De baltiska staternas sammanlagda behov av naturgas 2007 uppgick till 236 PJ
(petajoule, 10" joule), vilket beroende pa omvandlingsfaktor motsvarar 6-7 md
m’ gas. Gazprom ér exklusiv gasleverantor till Litauen och Estland. I Lettland
levererar Gazprom 70-80 procent av all gas och kontrollerar hela forsorjningssy-
stemet.'® Lettlands &terstdende gasbehov tdcks av det privata ryska foretaget
Itera, vilket tidvis anses ha stitt Gazprom nira. Aven om Itera numera har viss
egen produktion av gas, dr det under alla forhéllanden fortsatt beroende av Gaz-
proms ledningsnét for transport och distribution for att nd konsumenterna.

Gazproms forhéllande till de baltiska staterna anses under senare ar ha varit gott.
Litauens betydelse som transiteringsland fo6r Kaliningrads energiforsorjning kan
for Litauens del ha spelat viss roll. Trots detta finns det exempel pa att Gazproms
agerande fran tid till annan har motiverats av politiska stdllningstaganden. Nar
Aleksandr Rjazanov, Gazproms vice VD, i juni 2004 annonserade att han plane-
rade att hoja priset for gas till de baltiska staterna motiverade han detta som en
prisanpassning till de baltiska staternas EU-intrdde. Prishdjningarna skulle dock
ske etappvis for att de baltiska staterna inte skulle soka sig till alternativa energi-
Kéllor."” Enligt litauiska media, var importpriset pa gas till Litauen i september
2008 hogre dn det genomsnittliga priset for europeiska kopare. '

118 ¥ oskot-Strachota, Agata (2009): Gazprom'’s expansion in the EU: co-operation or domination?

OSW, Centre for Eastern Studies, Warsaw, p. 19; Bugajski (2009) op. cit., p.

9" Elletson, op. cit., p.12; Aleksandr Ryazanov, citerad av RIAN Nes Agency, jun 15, 2004

120 ¥ oskot-Strachota, op. cit., p19
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Figur 4.1 Storre gasledningar i anslutning till Ostersjén
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Kalla: European network of transmission system operators for gas, ENTSOG www.entsog.eu
2010-05; Loskot-Strachota 2009; Vitkus 2009

I Estland utévade Ryssland direkta pétryckningar pd Estlands regering
1992-1994 genom strypta energileveranser — inklusive avbrott i gasleveranserna
— under foreviandning av att protestera mot Estlands politik mot sina rysktalande
minoriteter. I syfte att motverka ytterligare ryska pétryckningar, tillits Gazprom
att bli deldgare i det estniska statliga monopolet Eesti Gaas i samband med dess
privatisering, samtidigt som en motsvarande dgarandel saldes till tyska ddvarande
Ruhrgas. Esterna hoppades hirigenom kunna balansera de ryska intressena och
neutralisera det ryska gasvapnet utan att for den skull tillata ett ryskt monopol pa
den estniska gasmarknaden.'” Gazprom har dérefter utokat sitt inflytande i Eesti
Gaas, och sedan 2005 4ger det 37 procent av aktiestocken. Ovriga stora dgare dr
Itera, vilket kontrollerar 9,9 procent, E.ON Ruhrgas International med en dgar-
andel pa 33,7 procent samt det av finska staten kontrollerade Fortum vars dgar-

12l Bugajski (2004), op. cit. p. 118
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andel uppgar till 17,7 procent. Som tidigare papekats, &r E.ON Ruhrgas en stra-
tegisk partner till Gazprom, varigenom det forefaller sannolikt att det i viss mén
kan vara 6ppet for paverkan fran Gazprom.

I enlighet med EU:s direktiv &r distributionsnétet i Estland sedan 2005 organise-
rat i ett eget bolag, S EG Vorguteenus, vars tjanster ska vara tillgingliggjorda for
alla aktorer pad den estniska gasmarknaden. Emedan Vd&rguteenus ar ett heldgt
dotterbolag till Eesti Gaas, dr det dock helt beroende av den tysk-ryska dgarkon-
stellationen i moderbolaget.'*

Gazprom ér dven indirekt inblandat i den estniska kemiska industrin via Nitro-
fert, Estlands enda tillverkare av ammoniak och karbamid. Nitrofert &r Estlands
storsta forbrukare av gas och samtidigt norddstra Estlands storsta arbetsgivare.
Tidigare utdvade Gazprom direkt dgarkontroll dver bolaget, men sedan 2003
ingar Nitrofert i Group DF. Group DF:s dgare, Dymytro Firtash, &r sedan tidiga-
re mest kénd for att med Gazproms goda minne ha gjort sig en formogenhet pa
den ukrainska gasmarknaden via gashandelsforetag som Eural Trans Gas och
RosUkrEnergo.'”

I Lettland kontrollerar Gazprom numera 34 procent av aktierna i det tidigare
statliga gasmonopolet Latvijas Gaze. Ovriga stora igare ir E.ON Ruhrgas Inter-
national — 47,2 procent, samt [ltera-Latvija — 16,0 procent. Den lettiska gasmark-
naden borjade liberaliseras 2007, men redan innan hade Gazprom virtuellt mo-
nopol for import, Gverforing och distribution av gas.'™ T och med att Lettland har
bett om att fa skjuta upp implementeringen av relevanta EU-direktiv fram till
2010, ar det fortsatt Latvijas Gaze som dger och driver det lettiska gasnétet.

I bolaget Latvijas Gaze ingér dven exploateringen av gaslagret i In¢ukalns. Gas-
lagret dr av strategisk betydelse, eftersom det dr det enda fungerande underjor-
diska gaslagret i de baltiska staterna. InCukalns nuvarande kapacitet uppgar till
nirmare 4,5 md m’, av vilket 2,3 md m® avser den aktiva kapaciteten.'” Lagret
fylls upp under perioden maj till oktober dd gaskonsumtionen ar som lagst, och
anvéinds sedan som buffert under vinterhalvaret. Storre delen forbrukas i Lett-
land, men mojliggor dven export till kunder i Estland, nordvistra Ryssland och i
ndgon man dven till Litauen. En utvidgning for att dven lagra gas for finska be-
hov ar eventuellt aktuell i framtiden.

12 Hemsida for Eesti Gaas, www.gaas.ee, besokt februari 2010.

Loskot-Strachota, Agata (2009), op. cit. p. 16; Kupchinsky, Roman (2009): Gazprom’s Europe-
an Web, Jamestown Foundation, p. 5 ff.

124 Bugajski (2009), op. cit., p. 159
125

123

Aktiv kapacitet avser den del av gaslagringskapaciteten som kan tillgodogdras. I och med att
gaslagret méste sta under ett visst tryck for att inte kollapsa, kan den totala kapaciteten aldrig
nyttjas fullt ut.
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Gazprom har dven uttryckt intresse for att investera 1 gasdrivna virmekraftverk i
Lettland. '

Litauen utgor i likhet med Gvriga baltiska lander inte ndgon storre gasmarknad
eller transitland i1 jamforelse med Ukraina eller Vitryssland. Som transitland for
rysk gas till Kaliningrad &r Litauen ur rysk synvinkel dnd4 av strategisk betydel-
Se.127

Det tidigare statligt kontrollerade gasmonopolet Lietuvos Dujos i Litauen 6ver-
gick 1 privat majoritetsdgande i en utdragen forséljningsprocess som innebar att
staten salde ut fyra femtedelar av sitt eget aktieinnehav. I ett forsta skede erbjods
vasterldndska strategiska investerare att kopa upp 34 procent av Lietuvos Dujos
samlade aktiestock. Efter att ha godkénts som kdpare, kunde ett tyskt konsortium
bestédende av E.ON och Ruhrgas gé in som deldgare i Lietuvos Dujos i juni 2002.
En lika stor aktiepost om 34 procent var reserverad for investerare fran gasmark-
nadens leverantorsled, och i december 2003 Gvergick denna post i Gazproms
dgo. Affdren innebar bland annat garantier frin Gazproms sida om langtidsleve-
ranser av rysk gas med stabil prissittning.'?® I dagsldget har sdvil Gazprom som
det sammanslagna E.ON Ruhrgas International utdkat sitt dgande i Lietuvos
Dujos. Gazprom kontrollerar numera 37,1 procent av aktierna; E.ON Ruhrgas
International 38,9 procent. Av aterstaende aktier kontrollerar litauiska staten ett
storre paket om 17,7 procent.

Gazprom har dven en langvarig och néra relation med Litauens gazotreidery eller
gashandelsforetag. Under Rem Vjachirevs tid som VD for Gazprom var Stella
Vitae Litauens mest betydelsefulla gasimportor. Gazprom var en av tre deldgare i
Stella Vitae. Ovriga deligare var Vakary Lietuvos pramonés ir finansy korpora-
cija (Véstra Litauens industri- och finanskorporation, VLPFK), samt det ryska
foretaget Auri, vilket uppges ha varit kontrollerat av Vjachirevs dotter. Det fanns
dock fler foretag dn Stella Vitae som handlade med gas pa den litauiska markna-
den under denna period. Till de viktigaste horde ltera Lietuva, Geonafta, Naftos
Gavyba och Vikonda. Via dessa hade Gazprom lyckats uppritta starka forbindel-
ser med majoriteten av Litauens storsta inhemska ekonomiska aktorer.'”

1% Bugajski (2009), op. cit., p. 159
127 Balmaceda, Margarita M. (2008): ‘Corruption, Intermediary Companies, and Energy Security —
Lithuania’s Lessons for Central and Eastern Europe’, Problems of Post-Communism,
July/August 2008, p. 17. Fér 2007 levererade Gazprom 1,21 md m® gas till Kaliningrad,
www.gazprom.ru/press/news/2008/february/article56473/, besokt mars 2010.

28 Bugajski (2004), op. cit. p. 130

129

Balmaceda, Margarita M. (2008): ‘Corruption, Intermediary Companies, and Energy Security —
Lithuania’s Lessons for Central and Eastern Europe’, Problems of Post-Communism,
July/August 2008, p 211f. Till de aktérer som Gazprom hade skaffat sig direkt eller indirekt
tillgéng till mérks Antanas Bosas, en av Litauens rikaste entreprendrer, affirsmannen och
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Nar Vjachirev ersattes av Alexei Miller 2001 medférde detta genomgripande
fordndringar pd den litauiska gasmarknaden. Stella Vitaes lukrativa kontrakt
overfordes till ett helt nytt foretag, Dujotekana, under ledning av Rimandas Sto-
nys."* Ovriga gashandelsforetag drabbades ocksa av fordndringarna. Med undan-
tag for de tva storsta gasforbrukarna — konstgodseltillverkaren Achema och Kau-
nas’ kraftvirmeverk (vilket for dvrigt dgs av Gazprom sedan 2003), som sjélva
har licenser for att importera gas for att ticka sina behov — har den litauiska gas-
marknaden utvecklats mot ett duopol med Dujotekana och Lietuvos Dujos som
enda aktorer.

En spridd tolkning &r att Dujotekana skapades av Gazprom med det ursprungliga
syftet att underlétta for Gazprom att helt ta 6ver Lietuvos Dujos. Infor slutfor-
handlingarna med den litauiska staten hade Gazprom emellertid bestdmt sig for
att genomfora affaren utan Dujotekanas medverkan.

Didremot kvarstdr indikationerna pd att Dujotekana &r en strategisk partner till
Gazprom inom gashandel, dven om vissa bedomare ar av den uppfattningen att
Dujotekanas stéllning i forhallande till Gazprom har forsvagats under senare
tid."' T strid med vad som kan tyckas ligga i Gazproms egna intressen som del-
dgare 1 Lietuvos Dujos, har Gazprom utverkat att Dujotekana har rétt till hogre
prismarginaler pd importerad gas dn Lietuvos Dujos."** Forbigdendet av Stella
Vitae handlade ddrmed kanske inte s& mycket om att rensa ut Gazproms problem
med privata egenintressen inom bolaget, som att timja denna struktur och istéllet
nyttja den i Moskvas tjénst.'*?

Dujotekana har ocksd kommit att anklagas for att frimja ryska mal i Litauen,
savil privata som nationella och fortdckta mél. Via Rimandas Stonys formodas
Dujotekana ha haft forbindelser med Vladimir Jakunin, vd for Rysslands natio-
nella jarnvdg, RZhD. Jakunin riknas som nira allierad till Vladimir Putin. Vissa
tecken tyder pd att han ocksa delar dennes bakgrund inom KGB, trots att det inte

politikern Viktor Uspaskich, samt Bronislovas Lubys, dgare till Achema-koncernen som &r

Litauens storsta konsument av naturgas.

% via Rimandas Stonys kvarstdr en indirekt personlig koppling mellan Stella Vitae och Dujoteka-

na. Stonys var medgrundare till ovanndmnda VLFPK som ingick i dgarkonstellationen bakom
Stella Vitae.

Loskot-Strachota, Agata (2009): Gazprom'’s expansion in the EU: co-operation or domination?
OSW, Centre for Eastern Studies, p. 14.

Balmaceda, Margarita M. (2008) op. cit., pp. 21-22. Gasmarknaden i Litauen ar statligt reglerad,
varigenom prismarginalerna bestims av staten och inte av de fria marknadskrafterna.
Balmaceda, Margarita M. (2008) op. cit., p. 23. Syftet med att byta ut Stella Vitae med
Dujotekana torde ddrmed ha varit begrinsat till att gora sig av med Vjachirev-klanen och inte
mycket annat.
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framgar av den officiella biografin. En av Dujotekanas ryska &gare, vilken upp-
ges ha kontrollerat 49 procent av bolaget fore 2006, Piotras Vojeika, har tidigare
arbetat for KGB."™

I en litauisk parlamentarisk undersékning 2006-2007 kring eventuella oegentlig-
heter inom den nationella sékerhetstjansten VSD, kom en stor del av utredningen
snart att kretsa kring Dujotekana. I det material som slédpptes under varen 2007
framgar att Rimandas Stonys forutom troliga kontakter med rysk sdkerhetstjanst
dven har férmodat goda kontakter in i dess litauiska motsvarighet. Den parlamen-
tariska undersokningskommissionen fann dven en rad indirekta bevis pa att Dujo-
tekanas vinster hade gatt till att stodja ett stort antal litauiska politiker och offent-
liga personer. Manga av dessa personer formodas ha varit omedvetna om sitt
samrore med Dujotekana.

Den parlamentariska undersdkningen kom &ven fram till att Dujotekana under
2006 kan ha forsokt att Gverta kraftvirmeverket i Kaunas fran Gazprom. Detta
skulle i sa fall ha varit ett utslag for en maktkamp mellan olika ryska krafter as-
socierade med Vladimir Jakunin pé ena sidan och med Aleksandr Rjazanov, vice
vd i Gazprom, pé den andra. Dujotekana och ett annat energiforetag, Energijos
Sistemy Servicas (Energy System Service), skulle enligt undersékningen ha an-
vants som ombud for respektive sida i denna konflikt. Affdaren skulle &ven ha
engagerat savil de ryska som litauiska sékerhetstjansterna for att stodja endera
sidan. Turerna kring Dujotekana &r ocksd forsta gdngen da korruptionsanklagel-
ser inte bara har inkluderat hdgt uppsatta politiker utan &ven personer som inne-
har viktiga men inte seniora poster i det litauiska samhdllet. '**

Trots uppgifternas allvarliga karaktér, har Dujotekana-skandalen inte lett till
nagra synliga atgirder fran litauisk sida; bevisningen anses inte hélla for en juri-
disk provning. Oavsett sanningshalten i anklagelserna mot Dujotekana, anses
affdren ha paverkat Litauens sikerhetspolitiska samarbete med andra vistlander i
negativ riktning, samtidigt som fortroendet och anseendet for den litauiska stats-
bildningen har skadats.

4.2 Oljemarknaden

Den baltiska oljemarknaden domineras helt av Ryssland som levererar runt 90
procent av de baltiska staternas behov av olja. Estland och Litauen har dessutom
en egen volymmaissigt begrdnsad oljeproduktion frimst genom utvinning av
oljeskiffer. I forhdllande till Rysslands totala export av olja, dr de baltiska mark-
naderna sma.

B34 1bid.
35 1pid.
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Inom detaljhandeln for bransleprodukter driver Lukoil en langsiktig strategi for
att bli en betydande aktor i Baltikum. Lukoil etablerade sig inom den baltiska
branslehandelns detaljsegment under aren 1992-1993 och har i dag dotterbolag i
alla tre lander. I Estland driver Lukoil under namnet Lukoil Eesti 36 bensinsta-
tioner."® I Lettland opererar Lukoil genom foretaget Lukoil Baltija R som #ger 2
oljeterminaler och 43 bensinstationer. Sedan etableringen 1993 har foretaget
aterinvesterat 15 mn lat i den lettiska ekonomin. Dess marknadsandel i den let-
tiska brinslehandeln uppgick 2006 till 9 procent, varigenom det var Lettlands
tredje storsta foretag inom denna nisch." Enligt foretagets egna uppgifter har
Lukoil Baltija R runt 2 000 foretagskunder inklusive stora transportforetag, delar
av inrikesministeriet, kommuner och flera i Lettland véilkidnda organisationer.'® 1
Litauen etablerades Lukoil Baltija 1 slutet av 1992 och de forsta bensinstationerna
Ooppnade 1994. Fram till 2006 hade antalet stationer vuxit till 116. Omséttningen
lag runt 1,7 md litas och foretaget hade 1 700 anstdllda. Litauen &r dven bas for
Lukoil Baltija Group, det holdingbolag som administrerar Lukoils tre foretag i
Baltikum och OY Teboil i Finland."”

Ur ett ryskt perspektiv édr det inte de baltiska oljemarknaderna per se som har
varit mest intressant, utan Estlands, Lettlands och Litauens roll som transitlander
for rysk olja. Ur de baltiska staternas perspektiv har det dven varit viktigt att fa
behalla denna lukrativa nisch. Genom uppbyggnaden av en egen inhemsk infra-
struktur for utskeppning av olja och oljerelaterade produkter, har Ryssland emel-
lertid skapat sig 6kad handlingsfrihet i forhéllande till de baltiska staterna. De
nya forutsdttningarna har lett till att den inbordes konkurrensen mellan de baltis-
ka staterna dver kvarvarande transitering av rysk olja har hardnat. Over tid har
respektive lands marknadsandelar varierat betydligt.'*

136 pww. lukoil. ee, besokt mars 2010

7 Bugajski, 2009, op. cit. p. 159
B8 ww., lukoil.lv, besokt mars 2010
www. lukoil.It, besokt mars 2010

Elletson, op. cit., p. 14
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Figur 4.2: Viktigare oljeledningar i anslutning till Ostersjén
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Kalla: Smith 2008, Vitkus 2009, www.bts2.ru/pipe

Den estniska transiteringen av rysk olja gar 6ver hamnen i Tallinn som egentli-
gen dr ett komplex av fyra hamnar; Gamla stadshamnen, Muuga, Palyasaare och
Paldiski. De tre sistndmnda — Muuga, Palyasaare och Paldiski — har uppbyggd
infrastruktur for att klara transport, omlastning och lagring av olja. Den viktigas-
te av dessa dr Muuga, som skeppade ut 23 mn ton rysk olja och oljeprodukter
2009."" Olja och oljeprodukter star for ungefar 80 procent av utgdende transit
fran Estland.'” D& Estland i motsats till Lettland och Litauen inte & samman-
kopplat med det ryska oljeledningsnétet, transporteras rysk olja till Tallinn pa
jérnvég.

1 Hobemigi, Toomas (2010): “Oil transit to Estonia to fall significantly’, Baltic Business News,

Feb. 4, 2010 www.bbn.ee

42 Brodin, Alf (2003): Baltic Sea Ports and Russian Foreign Trade — Studies in the Economic and
Political Geography of Transition, p. 196

77


http://www.bts2.ru/pipe
http://www.bbn.ee/

FOI-R--3001-SE

I syfte att minska beroendet av de baltiska hamnarna for transitering av olja, har
Ryssland valt att anldgga egna oljehamnar i Primorsk och Ust-Luga. Dessa betji-
nas med en egen pipeline, Baltic Pipeline System, BPS'*. En gradvis minskning
av oljeflodet till Estland har dérfor varit forvéantat under lang tid, och i februari
2010 meddelade Vladimir Jakunin vid Rysslands nationella jérnvig, RZhD, att
han hoppades att Rysslands oljeexport fran och med slutet av 2010 skulle ga 6ver
Ust-Luga. I detta syfte samarbetar RZhD &ven ndra med hamnen i Murmansk.'*
Med tanke péd de ladnga transportavstanden och de tekniska och logistiska pro-
blem som en utskeppning via Murmansk innebér, dr det emellertid tveksamt om
det i detta fall finns nagon djupare rationell ekonomisk logik bakom detta samar-
bete. Mer troligt dr att det &r politiska 6verviganden som ligger bakom.

Estland fick dock se sin betydelse som transitland for rysk olja minska ldngt fore
Jakunins uttalande. Efter dispyten mellan Ryssland och Estland over flyttandet
frén Tallinns centrum 1 april 2007 av den sa kallade bronssoldaten, ett minnes-
mérke dver stupade sovjetiska soldater under andra vérldskriget, sjonk transiten
av rysk olja drastiskt till 20 mn ton fran tidigare 26 mn ton 2005. Efter att statyn
hade flyttats paborjade Ryssland storskaliga reparationsarbeten av jarnvéigen pa
den Ostra ryska sidan av Narva, vilket effektivt stoppade alla jirnvégstransporter.
Detta fick manga foretag att i stéllet skicka sina produkter 6ver S:t Petersburg
eller andra hamnar i regionen. Mangden gods som transporterades av den statligt
kontrollerade estniska jarnvédgsoperatoren, Eesti Raudtee, reducerades med 40
procent under de efterféljande ménaderna jamfort med tidigare ar, och hade inte
aterhdmtat sig fore arets slut. Konflikten kring bronsstatyn paskyndade saledes
en utveckling som var forvintad for de narmaste aren.'*

Att de ryska atgirderna hade en politisk udd riktad mot Estland framgar dven av
att de Ovriga tva godstransporterande jarnviagsbolag som trafikerade det estniska
jarnvagsnitet vid den tiden, AS Spacecom och Westgate Transport OU, inte
drabbades av de ryska jarnvégsarbetena i samma utstrickning. Utan nagra natio-
nella kopplingar till Estland hade Spacecom och Westgate storre frihet att lagga
om transporterna till Lettland och Litauen. Bada foretagen dgs av ryska intressen
och har av den estniska pressen associerats med oljehandlare som stir den ryska
ledningen néra.

' P4 ryska Banmuiickas mpyGonpogoounas cucmema, BTC. BPS-1 transporterar olja frén Timan-
Pechora-regionen, vistra Sibirien och Ural-Volgaregionerna till Pechora. BPS-1 byggdes mellan
1997-2001 och nadde full kapacitet 2006. BPS-2 &r under konstruktion och berdknas sta klar
2012. Den utgdr en ny forgrening pa den befintliga Druzhba-ledningen i Unecha, néra grinsen

mellan Ryssland och Vitryssland till den ryska terminalen Ust-Luga.

!4 Hgbemagi, Toomas, 2010, op. cit.

5 Purju, Alari (2008): ‘Transit trade through Estonia: problems and developments’, Baltic Rim

Economies, Bimonthly Review 1, 29.02.2008, www.tse.fi/pei
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Sammantaget foll den internationella godsvolymen pa det estniska jarnvégsnétet
med ndrmare 23 procent under 2007 jamfort med &ret innan. Motsvarande vo-
lymokning i Lettland och Litauen uppgick samtidigt till 8 respektive 12 procent.
Detta innebér att den internationella fraktvolymen pa de baltiska jarnvigsnéten
mellan 2006 och 2007 minskade fran 124,5 mn ton till 123,2 mn ton, det vill séga
en relativ minskning om en procent. Omsténdigheterna pekar mot att Ryssland
tillimpade dolda ekonomiska sanktioner mot foretag dgda av den estniska staten
i samband med konflikten kring bronssoldaten. '*

Den ledande aktoren inom Estlands olje- och transithandel &r sedan 2008 for
ovrigt Vopak E.O.S. Foretaget ar till hilften dgt av nederldndska Vopak och ryska
N-Trans, vilket tidigare var en del av Severstaltrans. Ackumuleringen av ryskt
kapital i oljehamnen i Muuga foranledde for ovrigt det lokala sjilvstyrelseorga-
net 1 Viimsi att skicka en begéran till Estlands sdkerhetspolis, Kaitsepolitseiameti
KAPO, om att utreda huruvida detta var ett hot mot Estlands nationella sdkerhet
eller inte.""

I Lettland utévade Ryssland under det tidiga 1990-talet patryckningar genom att
halla inne med leveranser av gas och olja. Ryssland har ddrefter bytt strategi och
1 stdllet forsokt ta kontroll dver lettiska energimarknader och -infrastruktur. Inom
oljesektorn har de ryska anstringningarna framst koncentrerats mot infrastruktur
och strategiskt viktiga foretag i anslutning till oljehamnen i Ventspils. Lettiska
Ventspils var tidigare den storsta hamnen i1 Baltikum och den nést storsta termi-
nalen for export av rysk raolja efter Novorossijsk. Till Ventspils har oljan trans-
porterats via Transnefts pipelinesystem, i1 detta fall via en forgrening till den sé
kallade Druzhba-ledningen. Pa den lettiska sidan ansvarar LatRosTrans {or drif-
ten av oljeledningarna for raolja och oljeprodukter mellan Polotsk och Ventspils
samt mellan Polotsk och Mazeikiai och Biitingé i Litauen. LatRosTrans &r sam-
dgt av Ventspils Nafta och Transneft.

Efter det att Transneft hade fardigstdllt den egna oljehamnen i Primorsk och BPS
blivit operativ, strop Transneft oljeleveranserna till Ventspils under 2002. Under
2003 upphorde leveranserna via pipeline helt efter det att Transneft i borjan av
aret lyft ut oljeterminalen Ventspils Nafta fran det ryska oljeexportschemat. Ma-
let var att pressa Riga att sélja sina andelar i oljeterminalen Ventspils Nafta till
Transneft. I ett uttalande fran maj 2003 sa Sergej Grigoriev, vice VD for Trans-
neft, att Transneft var berett att ateruppta oljeleveranserna till Ventspils Nafta via
pipeline i utbyte mot en dgarandel i bolaget.'*® T syfte att tvinga igenom afféren

16 Koppel, Ott (2008): ‘Impact of Russian hidden economic sanctions on Estonian railway trans-

port’, Discussions on Estonian Economic Policy, Articles and Summaries, XVI, Tallinn Univer-
sity of Technology, 2008, pp. 27-28, 30, www.mattimar.ee

Bugajski, 2009, op. cit. p. 161

'8 Bugajski, 2009, op. cit. p. 159
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motsatte sig den ryske premidrministern Kasyanov att Lukoil och Yukos skulle
ateruppta oljeleveranserna. '

Den ryska strategin skadade emellertid inte bara ryska oljeforetag vars produk-
tion oversteg Rysslands egen exportkapacitet under en tidsperiod med hdga olje-
priser. Transneft &drog sig d4ven egna forluster genom deldgarskapet i den lettiske
pipeline-operatdren LatRosTrans som drabbades av de uteblivna oljeleveranser-
na. Ventspils borgmadstare, tillika ordférande for den lettiska transithandelsfore-
ningen, Aivars Lembergs, uppskattade att Rysslands beslut att inte exportera olja
via Ventspils skulle kosta Ryssland mer 4n 2 md dollar fram till slutet av 2004.'?

Ryssland forsokte att ytterligare sétta press pa Lettland genom att i juli 2004 utse
Viktor Kaljuzhnyj till ny rysk ambassadér i Riga. Kaljuzhnyj var brénsle- och
energiminister i den ryska regeringen runt millennieskiftet och hade i 6vrigt gjort
sin karridr just inom oljebranschen. "'

Oaktat problemen med oljeleveranser via Druzhba-ledningen, har Ventspils kun-
nat upprétthalla en forsvarlig del av exporten av rysk olja genom att forlita sig pa
jarnvagstransporter. Detta har dock medfort extrakostnader, mindre hanterade
volymer och mindre marginaler. Fran och med borjan av 2007 har en del petrole-
umprodukter dterigen transporterats till Ventspils via pipeline. I forsta hand har
det handlat om dieselprodukter. LatRosTrans uppger att av en dimensionerad
kapacitet pd 16 mn ton per ar, s& uppgar nuvarande kapacitet till Ventspils till 8
mn ton'”. Ventspils Nafta har numera &dven en stark dgare i form av Euromin
Holdings (Cyprus) Ltd, vilket sjdlvt ingér i det internationella oljehandelskonsor-
tiet Vitol Group.'>

I Litauen har Rysslands agerande inom oljesektorn framst varit mérkbart i turer-
na kring privatiseringen av det enda oljeraffinaderiet i Baltikum, Mazeikiai, och
den tillhérande terminalanlédggningen Biitingé. Nér Litauens lagstiftande forsam-
ling rostade for full suverénitet och uttrdde ur Sovjetunionen i mars 1990, svara-
de Moskva bland annat med att avbryta leveranserna av energi och ravaror till
den litauiska industrin. Bojkotten varade i tre ménader och tvingade bland annat
fram en stingning av Mazeikiai. I syfte att minska konsekvenserna av en eventu-
ell framtida rysk energiblockad, valde Litauen efter sjilvstindigheten att anldgga

149 Bugajski, 2004, op. cit. p. 125

Baltic Business News, Feb 25, 2004: ‘Ignoring Ventspils will cost Russia USD 2 billion by end-
2004 — Lembergs’

151 Krickus, Richard J., 2006, op. cit., p. 26
152

150

LatRosTrans, www.latrostrans.lv/? language=eng, besokt mars 2010

Ventspils Nafta (2007): ‘Substantial increase in transhipment volumes of Ventspils nafta
terminals Ltd in the first quarter of 2007°,
www.vot.lv/index.php/en/news/309/487/vear/2007/month/4/, besdkt mars 2010.
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en egen oljeterminal f6r marin import och export av raolja, Biitingé. Terminalen
byggdes upp under &ren 1995-1998 med en dimensionerad exportkapacitet pa
14 mn ton. Sommaren 1999 lastades den forsta oljetankern med raolja som hade
levererats av det ryska privata oljeforetaget Yukos.'*

Uppforandet av Bitingé hade dock ett pris 1 det att det aktualiserade en privatise-
ring av Mazeikiai, inte minst pa grund av de stora resurser som terminalbygget
hade kostat under en period da raffinaderiet sjalvt gick med forlust. I detta syfte
organiserades raffinaderiet om som ett aktiebolag, MaZeikiy nafta, i vilket dven
oljeterminalen Biitinge¢ ingick. Det amerikanska foretaget Williams International
kdpte 53 procent av aktierna i bolaget i slutet av 1999. Det ryska foretaget Lukoil
hade tidigare underkéints som kopare da Litauen velat undvika att ryska intressen
fick kontroll 6ver Biitingé och pipeline-systemet till Mazeikiai.'”

Den litauiska statens avtal med Williams saboterades av att Lukoil formadde
Transneft — och 1 bakgrunden det ryska industri- och energiministeriet — att av-
bryta oljeleveranserna till MaZeikiai vid inte mindre dn nio olika tillfallen.” T
maj 1999 ersattes ocksd den ryske ambassadoren i Vilnius av tidigare KGB-
officeren Yuri Zubakov, vilket har tolkats som en ytterligare patryckning mot
den litauiska regeringen. Zubakov stir néra Yevgeniy Primakov, och var dennes
assistent under Primakovs tid som chef dver sékerhetsorganen och som utrikes-
minister och premidrminister. USA:s dévarande ambassador i Litauen, Keith
Smith, lade marke till att omedelbart efter det att Zubakov hade tilltrdtt sin tjénst
som ambassador, borjade litauiska media att 4gna sig 4t en mer oférdelaktig rap-
portering av Williams-affaren. Massmedia spred dven farhdgor om att Litauens
suverdnitet skulle ta skada ifall affarsuppgorelsen gick igenom. En rad kritiker
framtridde ocksa som hivdade att det var oklokt att avvisa Ryssland, Litauens
storsta leverantor av petroleum. Liknande invéndningar hordes dven fréan opposi-
tionspolitiker i parlamentet, Seimas, vilkas objektivitet kunde ifrdgaséttas av att
vissa av dem hade nira affarsforbindelser med ryska energiforetag, alternativt
hade erhallit kampanjmedel frén dessa.'”’

Det kan hir dven ndmnas att ett mellanhandsforetag verksamt inom oljebran-
schen, Viazga, var andra storsta bidragsgivare till parlamentsvalen i oktober
2000. Viazgas huvudigare var hustrun till VD:n for Lukoil Baltija, det namn
under vilket Lukoil upptrader i Litauen. Mottagare av Viazgas kampanjbidrag

'3 Vitkus, Gediminas, (2009): ‘Russian Pipeline Diplomacy: a Lithuanian Response’, Acta Slavica

laponica, tomus 26, pp. 25-46, Slavic Research Center, Hokkaido University, Hokkaido, Japan.
Ciziunas, Pranas, 2008, op. cit. p. 299; Vitkus, Gediminas, 2009, op. cit.; Krickus, Richard J.,
2006, op. cit. p. 24

1% Ibid.

157 Krickus, Richard J., 2006, op. cit., p. 24-25
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var det socialdemokratiska partiet lett av den tidigare presidenten Algirdas Bra-
zauskas, tidigare ledare for det kommunistiska partiet och med formodat néra
kontakter med ryska intressen inom energiomradet.'*®

Williams misslyckades med att sékerstélla hallbara och oavbrutna oljeleveranser
till MaZeikiy nafta, varigenom det valde att dra sig ur. Efter den litauiska reger-
ingens godkinnande, fick Yukos kdpa Williams’ andel i Mazeikiy nafta 2002.
Genom att Yukos kunde forse Mazeikiai med egen olja, borjade Mazeikiy nafta
att visa lonsamhet frdn och med 2003. Dérigenom blev raffinaderiet ocksd en av
Litauens storsta skattebetalare.'”

Yukos’ problem med myndigheterna i Ryssland och Mikhail Khodorkovskys
arrestering i oktober 2003 aktualiserade en tredje forsdljning av MaZeikiy nafta
2005. Polska PKN Orlen lade det vinnande anbudet vilket godkéndes i juni 2006.
Polens intresse for Mazeikiai forklaras av att det dr det enda land i regionen som
har lyckats hindra ryska foretag frén att ta dver polsk energirelaterad infrastruk-
tur. Ur polskt perspektiv var det darigenom strategiskt viktigt att ta Over
Mazeikiy nafta i syfte att begrinsa inflytandet fran ryska foretag inom regio-
nen.'®

En ménad efter det polska overtagandet, i juli 2006, stoppade Transneft alla olje-
leveranser via Druzhba-ledningen till Mazeikiai. Den officiella orsaken var en
ledningsldcka ndra Bryansk i Vitryssland. Tekniska undersdkningar av ryska
myndigheter har dérefter identifierat mer dn 8 000 pastddda brister 1 Druzhbas
tva sektioner som maste atgirdas innan leveranserna till Mazeikiai kan aterupp-
tas.'” Savil Litauen som EU har erbjudit sig att hjdlpa Transneft att reparera
ledningen och dven finansiera kostnaderna, men Ryssland har avbojt detta.'®
Rysslands energi- och industriminister, Viktor Khristenko, menade exempelvis i
juni 2007 att Ryssland hade att vilja antingen att ligga om hela Druzhba-
ledningen eller att leverera olja med tankfartyg, och att det senare alternativet var
att foredra.'® T samband med 6ppnandet av en ny oljeterminal i Primorsk i maj

'8 Ibid. Ryska pengar i litauiska valkampanjer har dven figurerat i andra val. Mest kiint dr den

ryske affirsmannen Iuriy Borisovs finansiering av Rolandas Paksas lyckade presidentvalkam-
panj 2002-2003 som ledde fram till ett riksrattsforfarande i vilket Paksas till slut tvingades avga
2004. (Bugajski 2004:133)

Vitkus, Gediminas, 2009, op. cit., p. 31

Vitkus, Gediminas, 2009, op. cit., p. 31

‘Russia won’t Fix Oil Pipeline to Lithuania’, Kommersant, June 01, 2007
www.kommersant.com/p-10824/Druzhba_Lithuania/ besokt mars 2010
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162 1bid.; www.euractiv.com/en/energy/eu-aim-energy-savings-agreement-g8/article-164033, be-

sokt mars 2010.
‘Russia won’t Fix Oil Pipeline to Lithuania’, Kommersant, June 01, 2007
www.kommersant.com/p-10824/Druzhba_Lithuania/ besokt mars 2010
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2008, avvisade Igor Sechin, Rysslands vice premidrminister med ansvar for
energifragor, Litauens krav pé att aterstdlla oljeleveranserna med pipeline till
Mazeikiai.'®

Till skillnad fran den radande situationen 1990, s& har uppbyggnaden av ny olje-
relaterad infrastruktur i Litauen inneburit att stingningen av Druzhba-ledningen
inte medfort ndgot permanent driftsstopp av Mazeikiai. Biitingé dr av fortsatt
strategisk betydelse, men storre delen av oljetransporterna gar pa jairnvdg mellan
Mazeikiai och oljeterminalen Klajpedos Nafta 1 hamnen i Klaipéda. Litauens
energisikerhet betriffande olja &r séledes inte hotad, men nuvarande transport-
monster medfor dock betydande merkostnader, vilket paverkar savil 16nsamhet
som konkurrenskraft. PKN Orlen valde visserligen att fullfélja kopet av
Mazeikiy nafta — vilket sedan september 2009 bytt namn till Orlen Lietuva och
dérmed fatt en tydligare koppling till de polska dgarna — men radande ekonomisk
kris och fallande oljepriser har skapat férnyad turbulens kring bolaget. PKN
Orlen vill anldgga en pipeline mellan Mazeikiai och Klaipéda och dven ta 6ver
statligt 4gda Klajpedos Nafta for att fa battre kontroll 6ver sina logistikkostnader.
Litauen underkdnner dock PKN Orlens argument for att f4 kdpa Klajpedos sam-
tidigt som en forséljning anses kunna undergridva nationell sidkerhet. Mot den
bakgrunden har PKN Orlen Iatit forsta att det kunde tdnka sig att ta in en strate-
gisk partner i Orlen Lietuva eller att helt silja bolaget.'”® PKN Orlens uttalanden
har skapat rykten kring en forestdende forséljning av Orlen Lietuva'®.

Rysslands premidrminister Vladimir Putin har ocksa bidragit till den férnyade
ryktesspridningen kring Orlen Lietuva. I samband med Baltic Sea Action Sum-
mit i Helsingfors i1 februari 2010 antydde Putin i ett bilateralt méte — det forsta i
sitt slag sedan 2001 — med den litauiske presidenten Dalia Grybauskaite att det
fanns ryska foretag som var intresserade av at overta Orlen Lietuva. Uttalandet
har dven tolkats som att Ryssland dr berett att pd nytt borja leverera olja via
Druzhba-ledningen och dirmed som ett indirekt erkédnnande av att avstingningen
ar politiskt och inte tekniskt motiverad.'” Officiella litauiska reaktioner har varit
blandade. Vissa har velat betona ned Orlen Lietuvas strategiska betydelse for

164 Kolesnikov, Andrey, ’Vladimir Putin Opens a New Terminal, Kommersant, May 15, 2008,

www.kommersant.com/p891775/petroleum_exports, besokt mars 2010

165 Cienski, Jan, ‘PKN Orlen presses on oil terminal’, Financial Times, November 1, 2009,

www.ft.com, besokt mars 2010

166 <Will the Poles sell Orlen Lietuva to the Russians?’, The Lithuania Tribune, Feb 2, 2010

'7 Hyndle Joanna (2010a): ‘Lithuanian-Russian dialogue is resumed’, Central European Weekly,

No 7(62) 17 Feb, 2010, Centre for Eastern Studies, OSW, Warsaw
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Litauen, medan andra har efterlyst en noggrann analys av mdjliga konsekvenser
for Litauen nationella sékerhet av en forséljning.'®

4.3 Elmarknaden

Utan uppkopplingar till andra EU-staters elnit, har den baltiska elkraftsmarkna-
den tills helt nyligen utgjort en isolerad 6 inom EU:s energisamarbete. Samtidigt
har de baltiska elkraftsystemen sedan lang tid tillbaka varit sammanlédnkade och
koordinerade med elnéten i Vitryssland och Ryssland via den sé kallade BRELL
Electrical Ring. Transfersystemet inom BRELL 4r dock inte anpassat till ett
postsovjetiskt sammanhang; vissa forbindelseldnkar har natt kapacitetsgrinsen
och det finns inte heller ndgon klart strukturerad reservkraftsmarknad. Ett annat
problem som BRELL skapar dr att subventionerad elenergi utifrdn — i forsta hand
frén Ryssland — har forsvagat incitamenten for en vidare utveckling av inhemsk
elkraftsproduktion i alla tre baltiska stater, oansett att Estland, och fram till slutet
av 2009 dven Litauen, har haft ett produktionsdverskott vilket sdlts vidare till
savil Lettland som Ryssland.'®

Estlands produktion av elkraft uppgick 2007 till 12,2 TWh, varav 95 procent
genererades vid ndgot av de tvé statligt dgda kraftvirmeverken i Narva. Elkrafts-
produktionen sker héir genom forbranning av oljeskiffer vilket dr en inhemsk
naturresurs. Estland &r vérldsledande pa utvinning och anvindning av oljeskiffer
for produktion av elkraft och skifferolja, och industrisektorn dr av stor betydelse
for Estlands ekonomi. I och med att det ligger i teknikens framkant, finns det
dven ett internationellt intresse for Estlands oljeskifferindustri och estniska fore-
tag inom branschen har dven investerat i Jordanien. Under 2007 bréts 16,5 mn
ton oljeskiffer i Estland och 16,8 mn ton anvéndes for elkraftsproduktion.'”
Dessutom forbrukar oljeproduktionen vid Eesti Energia Olitoostus AS, Narvas
oljefabrik, arligen 1 mn ton oljeskiffer for produktion av 140 000 ton olja. Givet
hoga oljepriser har foretaget langtgaende planer for att 6ka produktionen.'”

Estlands EU-intrdde har medfort att miljokraven pa oljeskifferindustrin har
skérpts. Hela sektorn &r ddrmed inne i en pagdende anpassningsprocess till EU:s

1% Se exempelvis “Saulius Spurga: “Mazeikiai Company and Russia’s Interest™ The Lithuania

Tribune, Feb 18, 2010; ‘Will the Poles sell Orlen Lietuva to the Russians?’, The Lithuania Trib-
une, Feb 2, 2010; ‘Mr Putin — ‘Yes we in talks about Mazeikiu Nafta’, the Poles deny this. Who
is lying?’ The Lithuania Tribune, Feb 11, 2010; ‘Confused Vilnius’ reactions to rumours of pos-
sible sale of Orlen Lietuva’, The Lithuania Tribune, Feb 14, 2010

Elletson, Harold (2006): Baltic Independence and Russian Foreign Energy Policy, Institute for
the Analysis of Global Security, pp. 9-12

World Energy Council (2009): Survey of Energy Resources, Interim update 2009, p. 18
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acquis communautaire inom miljdomradet. Anpassningen innebdr saval krav pa
utslappsminskningar som energieffektivisering och hogre miljoskatter. Samman-
taget kommer detta att fordyra produktionen och péaverka branschens konkur-
renskraft negativt. Estlands parlamentariska forsamling, Riigikogu, vill dven
minska beroendet av oljeskiffer i Estlands energibalans och av miljoskél begréin-
sa utvinningen. Sammanfattningsvis har denna utveckling skapat osdkerhet kring
Estlands langsiktiga forméga att producera elenergi. '™

Lettlands produktion av vattenkraftsel ger en sjalvforsorjningsgrad pé cirka 60
procent under nederbordsfattiga ar. 2007 uppgick den samlade elkraftsproduktio-
nen till 4,7 TWh. For att ticka de aterstdende behoven importeras elkraft fran
Estland, Litauen och Ryssland. Lettland dr intresserat av att sldppa in privata
aktorer pa elkraftsmarknaden for att dka sin egen sjalvforsorjningsgrad. Samti-
digt finns det en oro for att ryska investerare i sé fall skulle komma att dominera
dven elkraftsmarknaden. '

Litauens samlade elkraftsproduktion 2007 uppgick till 14,0 TWh. Fram till &rs-
skiftet 2009-2010 da den sista reaktorn togs ur bruk, producerades storre delen —
i storleksordningen 80 procent — vid kdrnkraftverket i Ignalina."” Litauens nya
leverantor av baskraft ér tills vidare kraftverket i Elektrenai vilket har en installe-
rad effekt pa 1 800 MW. Fore 1992 producerade Elektrenai cirka 10 TWh elkraft
per ar. Dérefter har verket i princip legat i malpase, och bara en tjugondel av
verkets kapacitet har utnyttjats som reservkraft i det litauiska elkraftsystemet. For
nédrvarande dr det inte aktuellt att producera mer &n 2,5 TWh i det huvudsakligen
gasdrivna kraftverket, dd detta skulle krdva en vésentligt 6kad gasimport.'” Efter
Ignalinas stingning forviintas Litauens gaskonsumtion att ka med 2 md m’."
Produktionspriset skulle ocksa bli betydligt hogre &n d& Ignalina svarade for
merparten av Litauens behov av elkraft. Redan det 6kade importbehovet av rysk
gas till Elektrenai efter Ignalinas stingning bidrog till att elpriset steg med cirka
30 procent under de forsta dagarna i januari 2010. Litauens nuvarande energistra-
tegi gar darfor ut pa att ticka cirka hilften av det uppskattade elkraftbehovet pa
9 TWh med hjélp av elkraft fran Elektrenai, lokala kraftvirmeverk samt fornyel-
sebara energikéllor. Resten av elkraftbehovet skall tickas med hjélp av import
fran Lettland, Estland, de nordiska linderna (m&jligt tack vare Estlink'” och

172 Elletson, op. cit., p. 9 ff; International Energy Agency, www.iea.org/stats/, besokt februari 2010

3 Ibid.
7 Ibid.

'7 Kraftverket bestar av atta olika enheter som drivs av gas, tung brannolja och ett bitumenbaserat

brénsle som under det kommersiella namnet Orimulsion importeras fran Venezuela.

176 Hyndle Joanna (2010a): ‘Lithuanian-Russian dialogue is resumed’, Central European Weekly,

No 7(62) 17 Feb, 2010, Centre for Eastern Studies, OSW, Warsaw

77" Elkraftsforbindelse mellan Estland och Finland
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framtida planerade forbindelser) samt fran Ryssland, Vitryssland och Ukraina.
Alla dessa lander har i dag ett Overskott pa elkraftsenergi och kan &ven leverera
elkraft till en ldgre kostnad 4n det litauiska produktionspriset.'™

Sedan 2003 dger Gazprom 99,5 procent av det gasdrivna kraftvirmeverket i
Kaunas, Litauens andra storsta stad'”. Kraftvdrmeverket producerar 0,6 TWh
elkraftsenergi, och ar det forsta exemplet i Baltikum pa Gazproms intresse for
elkraftsmarknaden. Kraftvirmeverket har licens for att kopa gas direkt fran Gaz-
prom. Prisséttningen dr sadan att konsumentpriset for elkraft fran Kaunas 4r lagre
an motsvarande elpriser pd den ryska sidan om griansen. Ménga ser detta som en
medveten prisdumpning fran Gazproms sida, syftande till att ldgga under sig den
litauiska elkraftsmarknaden och sla ut andra konkurrenter.

Parallellt med fordndringarna pé produktionssidan, dr elenergimarknaden i Litau-
en pa samma sitt som i Estland och Litauen inne i en avreglerings- och liberali-
seringsprocess. | Litauen innebér detta att de storsta elkraftsforbrukarna, vilka
tillsammans representerar 35 procent av elkraftsmarknaden, frdn och med 1 janu-
ari 2010 &r hanvisade till importerad elkraft for att ticka sin elkraftsforbrukning
och att de sjélva har att forhandla och sluta kontrakt med utldndska energileve-
rantorer. P4 denna helt avreglerade elkraftsmarknad dr det i forsta hand priset
som avgor valet av elkraftsleverantor och inte ursprungslandet.

De framsta aktdrerna pé den fria litauiska elkraftshandelsmarknaden é&r ironiskt
nog tre statskontrollerade foretag, litauiska Lietuvos energija, estniska Eesti
energia samt Inter RAO Lietuva, ett dotterbolag till ryska Inter RAO JES. Av
dessa tre bedoms Inter RAO Lietuva ha goda mojligheter att f4 en dominerande
position. Infor avregleringen sidkrade Inter RAO Lietuva 7 TWh elkraft i langa
leveranskontrakt i forsta hand fran moderbolaget Inter RAO JES men dven fran
exempelvis vitryska Belenergo. Strax innan arsskiftet 2009-2010, kunde foreta-
get dven meddela att det hade vunnit upphandlingen som energileverantdr till
oljeraffinaderiet Orlen Lietuva (tidigare Mazeikiy Nafta) som ar Litauens storsta
elkraftsforbrukare med en arlig forbrukning pa 0,6 TWh.'® Inter RAO Lietuva
har ocksé uppfattat att det finns ett stort intresse fran 6vriga storre elkraftskon-
sumenter som dr hénvisade till den avreglerade marknaden. Fram till 2015 ska
elkraftsmarknaden vara helt avreglerad, vilket innebér att staten med stor sanno-
likhet kommer att ha slutat subventionera lokala energiproducenter. Konkurrens

'8 Hyndle Joanna (2010b): ‘Lithuania after the decommission of Ignalina’, Central European

Weekly, No 1(56), jan 6, 2010, Centre for Eastern Studies, OSW, Warsaw

" Ovriga deligare r Dujotekana och Clement Power Venture mede en dgarandel om 0,5 procent
vardera. Den ursprungliga planen var att Gazprom paé sikt skulle minska sin andel till 51 pro-
cent, och att de 6vriga tva deldgarna skulle 6ka sina andelar till 24 respektive 25 procent. Hitin-
tills har detta inte skett.

180 1bid.
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fran utlandska energiforetag kan da komma att hota litauiska statligt 4gda produ-
center, och dérigenom tvinga fram en utforséljning till underpriser. Exemplet
Gazproms Overtagande av kraftvirmeverket i Kaunas visar att detta kan skapa ett
gyllene tillfélle for ryska foretag med tillgang till billig rysk gas att expandera in
i de baltiska staterna och EU:s marknader dven pa elkraftssidan.'®'

I samband med det ovan omtalade métet mellan Putin och Grybauskaite i Hel-
singfors 1 februari 2010, visade Putin dven ett fortsatt intresse for Litauens el-
kraftsmarknad. Putin inbjod Litauen att delta i byggandet av det 2,3 GW stora
planerade karnkraftverket i Kaliningrad oblast. Grybauskaite avbojde dock invi-
ten eftersom Litauen dr mer intresserat av att uppfora ett eget kdrnkraftverk i
samarbete med Estland, Lettland och Polen.

Under métet diskuterades dven ett ryskt erbjudande om rabatter pé rysk gas mot
bakgrund av den 6kade litauiska gaskonsumtionen efter stingningen av Ignalina.
Rabatten kan tolkas som en anpassning nedét av de litauiska gaspriserna, vilka i
ett europeiskt perspektiv ligger 6ver genomsnittet. Det kan ocksé ses som ett sétt
for Gazprom att motverka den sviktade efterfragan pa de europeiska marknader-
na som den ekonomiska krisen har bidragit till. En sdnkning av gaspriserna kan
dock dven ses som ett led i tidigare monster d4 Ryssland har héllit artificiellt laga
energipriser i syfte att tringa undan andra 16sningar for de baltiska staternas
energibehov.

4.4 Ovriga marknader och annat ekonomiskt
agerande

Som redan framgar ovan av avsnittet 2.3 Utldndska direktinvesteringar, aterfinns
ryskt kapital i ndgon stdrre omfattning dven inom vissa andra sektorer vid sidan
om energisektorn. I Estland ror det sig om investeringar inom handel och repara-
tioner, fastigheter och finansiella tjénster samt i tillverkning. I Lettland berors
finansiell sektor liksom transport, lagerverksamhet och kommunikation. I Litau-
en har ryska investerare i forsta hand gétt in i kemisk industri med anknytning till
petroleumindustrin. I vad mén som dessa sektorer eller andra investeringar av
strategisk eller ekonomisk vikt inte redan har berorts i ovanstiende genomlys-
ning av de baltiska energimarknaderna, presenteras hér nedan nigra exempel pa
mer kinda ryska investeringar i Estland, Lettland och Litauen.

Inom den estniska kemiska industrin dger det ryska foretaget Akron 50,01 pro-
cent av aktierna i BCT, Baltic Chemical Terminal 1 anslutning till hamnen i Sil-
laméde. Akron-gruppen leds av Vyacheslav Moshe Kantor, en rysk miljardér dven

B 1bid., samt pressmeddelanden fran Inter RAO Lietuva daterade 2009-11-26 samt 2009-12-31,
www.interrao.lt besokt feb 2010.
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kénd for sin omfattande filantropiska verksamhet.'”> Med BCT som bas, har Ak-
ron investerat i en andra hamnanléggning i avsikt att pdborja export av flytande
ammonium frén Ryssland.'®

LSR Group, ett av nordvéstra Rysslands storsta byggforetag, finns representerat i
alla tre baltiska stater genom foretagen Aeroc AS i Estland, SI4 Aeroc i Lettland
samt UAB Aeroc 1 Litauen. De baltiska Aeroc-foretagen kontrolleras av LSR via
holdingbolaget Aeroc International AS. Tillsammans med Gvriga dotterbolag i
Ryssland och Ukraina, dr Aeroc International nordostra Europas storsta tillverka-
re av lattbetong. Majoriteten av aktierna i LSR Group kontrolleras av Andrey
Molchanov, som dock har lamnat foretagsgruppens ledning i syfte att paborja en
ny karriér inom Rysslands ministerium for sociala frAgor. Darmed f6ljer han en
nyligen inledd trend hos vilbérgade ryska foretagare vilka véljer att gora statlig
karridr via ndgon av de seniora posterna inom den ryska statsapparaten.'®

Inom verkstadssektorn aterfinns ryskt kapital inom Rigas elektromasinbiives
riapnica, AS RER, Rigas elektromaskinsfabrik, som bland annat tillverkar elekt-
riska maskiner och komponenter for tdg och lasttruckar. Nuvarande dgare efter
Transmashholding v EDS-holding, ett annat ryskt bolag som forenar flera ryska
bolag inom elektroteknik och maskinbyggnad. AS RER ér i forsta hand inriktat
mot den ryska marknaden men har dven viss avsittning for sina produkter inom
andra europeiska linder, foretridesvis i Osteuropa.

Inom banksektorn dterfinns ryskt kapital i alla tre baltiska stater. Av de 27 banker
som opererar i Lettland, &r fyra knutna till ryskt investeringskapital.'®

Latvijas tirdzniecibas banka ags av MDM-Bank, en av Rysslands absolut storsta
privatiigda banker.

Ryska SMP Bank uppnédde 2008 en kontrollerande aktiepost i Multibanka, som
dérefter har fatt samma namn som den ryska moderbanken. Bankens huvudigare,
broderna Arkadiy och Boris Rotenberg, uppges i ryska media ha goda personliga
kontakter med Vladimir Putin sedan tiden i S:t Petersburg. '™

82 yvww.moshekantor.com;, besdkt mars 2010

'8 Bugajski, 2009, op. cit. p. 160; www.bct.ee, besokt mars 2010

184 S vww.Isreroup.ru/en/inv/share/ownership, besdkt mars 2010;

www.peoples.ru/undertake/realtor/andrey_molchanov/, besokt mars 2010

BC, ’Statistics and forecaxts on Latvian banking sector’, The Baltic Course, 24.02.2010,
www.baltic-course.com/-eng/finances/?doc=24004; Kolyako, Nina, ’Russia’s SMP Bank ac-
quires Latvian Multibanka’, The Baltic Course 09.05.2008, www.baltic-
course.com/eng/finances/?doc=1460, besokt mars 2010

18 yyww. banki.ru/banks/bank/?ID=17200, besokt mars 2010
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Bank Moskvy ér agare till Latvijas Biznesa banka, 1. BB. Bank Moskvy har en
fortsatt betydelsefull aktiedgare i form av Moskvas stadsledning, 4ven om storle-
ken pa dess aktieinnehav inte lingre medger full kontroll 6ver banken. I prakti-
ken har stadsledningen fortsatt stort inflytande 6ver banken, som sjélv ar djupt
involverad i stadens egna transaktioner och affirsuppgorelser.'® Dess lettiska
dotterbank LBB ér i sig majoritetsdgare i Eesti Krediidipank. Bank Moskvy har
planer pa att sl ihop Eesti Krediidipank med LBB under 2010.'*

Under 2005 koptes aktiemajoriteten 1 Latvijas Krajbanka av litauiska Bankas
Snoras, vilken i sin tur kontrollerades av ryska davarande Konversbank.' Agare
till Konversbank var Vladimir Antonov, i Sverige numera mest kdnd for sin roll
som finansiér till nederldndska Spyker Cars och dess kop av Saab. Konversbank
uppgick 2008 i en annan rysk bank, Investbank, ocksa kontrollerad av Anto-
nov."” De strukturella fordndringarna pa den ryska sidan av Antonovs bankimpe-
rium har dven lett till fordndringar i Baltikum. Antonov dger idag personligen
drygt 67 procent av de rostberittigade aktierna i litauiska Bankas Snoras. Ytterli-
gare 25,01 procent 4gs av Raimondas Baranauskas som ar savél styrelseordfo-
rande som bankens VD.'"'. Bankas Snoras dger i sin tur numera drygt 53 procent
av aktierna i Latvijas Krajbanka. Ytterligare knappt 32 procent av Krajbanka dgs
av Vladimir Antonov personligen.'”> Bankas Snoras’ och Latvijas Krajbankas
aktiviteter dr inte begrdnsade till Litauen och Lettland. Enligt bankernas egen
information har Bankas Snoras representationskontor i flera europeiska lander
och har dven gjort ett misslyckat forsok att etablera bankverksamhet i London.
Bankas Snoras har dock ett gemensamt representationskontor i London med
Latvijas Krajbanka vid klassiska Lombard Street. I Litauen har Bankas Snoras
for ovrigt forvérvat 34 procent av aktierna i UAB Lietuvos rytas, Litauens storsta
mediekoncern och utgivare av Lietuvos rytas, en av Litauens viktigaste dagstid-
ningar.'”

87 yvww.banki.ru/banks/bank/?ID=3425, besokt mars 2010

www.lbb.lv/ennotresident/about/development, besokt mars 2010
www.lkb.lv/en/about_bank/history/2005_2006/, besokt mars 2010

www.investbank.ru, besokt mars 2010. Under 2008 inforlivades dven Grankombank i Ekaterin-
burg och Voronezhprombank i Voronezh med Investbank.
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U www.snoras.com/en/about/shareholders/simple, besdkt mars 2010. 5 procent av Bankas Snoras

nominella aktiekapital utgors av preferensaktier. Av dessa dger Skandinaviska Enskilda Banken
clients dryg 8 procent.

92 yww.lkb.Iv/en/about_bank/for_shareholders_and_investors/largest_shareholders, besdkt mars

2010

Bankas Snoras: ’SNORAS Group company will become the largest shareholder of UAB “Lietu-
vos rytas’’, pressmeddelande, 23 juni 2006,
www.snoras.com/en/about/news/archive?item=2427 &metai=2009&page=7
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Ytterligare en bank vérd att ndmna i detta sammanhang é&r lettiska Parex Bank.
Banken grundades 1992 av Valery Kargin och Viktor Krasovitsky — béada tillho-
rande den rysktalande minoriteten i Lettland. Parex Bank véxte snabbt till att bli
en av de fem storsta bankerna i Lettland och en av de mer betydande i 6vriga
Baltikum.'™ Parex’ ambition var ocksa att utnyttja de nya mojligheter som Lett-
lands EU-intrdde innebar for att etablera sig i flera EU-léander och dven ta pa sig
rollen som en formedlande ldnk for utlindska afférsetableringar i Ryssland,
Ukraina och andra OSS-ldnder. D4 banken byggdes upp av egna inhemska kraf-
ter, var Parex Bank en kalla till nationell stolthet for ménga letter. Samtidigt har
bankens fokusering pd non-resident banking'” varit problematisk, di den har
dragit till sig stora méingder ryskt kapital av oként ursprung. Lettiska myndighe-
ter har haft misstankar om att ryska aktorer anvént banken for penningtvitt.

I Lettland har den globala ekonomiska krisen i mycket hog grad kommit att
handla om Parex Bank som en forvérrande faktor for den lettiska ekonomin. Som
en konsekvens av bankens déliga l&n inleddes en rdddningsaktion innebdrande att
staten i november 2008 kopte aktiemajoriteten i Parex Bank for symboliska tva
lat frdn de bada grundarna och dven bjod in EBRD som ny delédgare i banken.
Arbete har dérefter pigétt for att samla Parex’ déliga krediter i en sd kallad
skridpbank och att séilja av den goda delen.'

19 Utgaende fran totala tillgdngar var Parex Lettlands tredje storsta bank i slutet av 2009. Inom

segmentet utlaning var den rankad fyra och med avseende pa inséttningar rankad som etta med
Swedbank och SEB som god tvaa och trea.
(www.parexgroup.com/common/img/uploaded/doc/com/parex banka presentation_en.pdf, be-
sokt mars 2010)

Bankverksamhet som ar speciellt inriktad mot att locka till sig kunder frén utlandet.
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1% Mats Staffansson, Sveriges ambassador i Riga, foredrag for Sillskapets medlemmar i Stockholm

15 feb 2010.
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5. Sakerhetspolitisk handlingsfrihet —
riskanalys

5.1 Generella riskbedémningar

Ekonomiska beroendeforhéallanden mellan tva stater 4r som regel reciproka, men
inte nédvéandigtvis symmetriska. Handel, investeringar och marknader &r inte
neutrala ekonomiska fenomen dé de i sig inrymmer fron till ndgon form av makt-
relation, vilken kan utnyttjas av en starkare part pd en svagare parts bekostnad.
Internationella ekonomiska relationer handlar ytterst inte bara om ekonomi; de
inbegriper dven djupgdende implikationer for staternas ekonomiska autonomi
och politiska oberoende.'”’ Utan detta synsétt skulle det exempelvis vara nagot av
en paradox att ett relativt fattigt och underutvecklat land som Ryssland med hjélp
av utlindska direktinvesteringar faktiskt stodjer ekonomierna i mer utvecklade
lander.

Generellt sett kan ett uttalat energiberoende frdn en enda kélla medfdra flera
negativa konsekvenser. Ekonomiskt beroende kan leda till ett vixande politiskt
beroende. Det kan 6ka den offentliga korruptionen och korrodera réttsstaten (rule
of law). 1 en europeisk kontext kan det hindra ett land fran att leva upp till EU:s
och NATO:s standarder for styrning (governance). Och det kan accelerera
Moskvas politiska och strategiska dvertag genom att dra in Europa mycket fasta-
re under Rysslands energiparaply. Ett ytterligare kommande hot for EU &r Ryss-
lands oforméga att uppfylla sina leveranskontrakt pa grund av fallande inhemsk
utvinningskapacitet.'

Likaledes kan ryska foretags kop av majoritetsandelar i strategiska europeiska
industrier ha flera negativa konsekvenser. For det forsta kan uppkdp av tillgéngar
i sma ekonomier som de centraleuropeiska och baltiska ekonomierna ganska
enkelt transformeras till politiskt inflytande. For det andra, fordrojer kvasilegala
och icketransparenta affarsmetoder — vilka dr vanliga bland ryska foretag — eko-
nomisk utveckling och hindrar nddvindiga framsteg for att mota EU:s uppsatta
integrationsmal. For det tredje &r den storsta investeraren bakom dessa uppkdp
den ryska staten, som ar villig att ta ekonomiska forluster 1 utbyte mot politiska
fordelar eller for att hindra sektorer inom den utsatta ekonomin att utvecklas
genom att utestdnga vésterlindska investeringar. For det fjdrde okar Rysslands

7 Gilpin, Robert (2001): Global Political Economy — Understanding the International Economic

Order, pp. 81-82, Princetown University Press, Princetown, ISBN 0-691-08677-X

%8 Bugajski, Janusz (2009): op. cit., p.125
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intensiva inblandning i1 de europeiska ekonomierna deras exponering for tekno-
logiskt, ekonomiskt och militart spionage.'”

5.2 Baltiska utgangspunkter

Alltsedan sjélvstandigheten har det i alla tre baltiska stater funnits en utbredd oro
over att dterigen hamna under rysk dominans. Ryska foretags agerande i Balti-
kum har hirigenom ofta kommit att betraktas som delkomponenter i en rysk
utrikespolitik syftande till att aterta forlorad ekonomisk kontroll 6ver de baltiska
staterna. I Lettland har exempelvis parlamentets utrikeskommitté slagit fast att
det finns en langsiktig rysk strategi som syftar till dominans 6ver Lettlands eko-
nomi. Den ryska strategin skulle enligt kommittén bland annat omfatta kontroll
over det nationella jarnvégssystemet, gas- och oljeledningarna, fartygsservice
och hamnarna i Riga, Ventspils och Liepaja.>®

Tidigare kapitels genomlysning av Rysslands strategiska mal och ryskt ekono-
miskt agerande i Baltikum visar pé berittigandet i den baltiska oron. Ryssland
har savil politisk vilja som forméaga att bygga upp ett storre inflytande i Estland,
Lettland och Litauen pa ett sitt som skadar de baltiska staternas nationella intres-
sen. I avsaknad av andra effektiva hdvstinger kanaliseras Rysslands baltiska
ambitioner frimst genom ekonomiska patryckningsmedel. I detta syfte forsoker
den politiska eliten i Moskva koordinera de ryska foretagens aktiviteter i Balti-
kum s att deras verksamhet ska harmoniera béttre med den ryska utrikespoliti-
kens 14ngsiktiga strategiska mal.

Statens formaga att styra och koordinera baseras pa statsmaktens formella och
informella inflytande &ver foretagen. Att inflytandet ar sérskilt starkt just inom
energisektorn beror pa de baltiska staternas historiskt betingade beroende av rysk
energiravara och péa den ryska statsmaktens dgarkontroll over strategiskt viktiga
energiforetag. Den ryska statsmakten har hérigenom tillskansat sig ndrmast full
kontroll &ver fléden, prisséttning och investeringar. I Baltikum har de praktiska
uttrycken for denna politik bland annat yttrat sig i politiskt motiverade leverans-
avbrott, missbruk av monopolstéllning, kdp av politiskt inflytande samt forcerat
Overtagande av lokala energiforetag och -infrastruktur. I ndgon mén kan dven
social verksamhet utdvad av baltiska rysslandskontrollerade foretag tolkas som
mindre komponenter i en 6vergripande rysk utrikespolitik.

Utanfor energisektorn &r kopplingarna mellan ryska foretag och makteliten i
Moskva betydligt farre och svagare. Hur denna grupp av foretag agerar i en in-
ternationell kontext kan visserligen fortfarande uppfattas som problematiskt, men

19" Bugajski, Janusz (2009): op. cit., p. 148

20 Bugajski, 2004, op. cit. p. 124
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vanligtvis av andra, icke-politiserade orsaker. Problemldsningarna dterfinns hér
snarare inom ramarna for generella rittsstatliga principer och marknadsekono-
miska spelregler. Utanfor energisektorn ar det i ett utgangslage mer sannolikt att
det inte finns nadgon koppling mellan foretag och strategiska mal i rysk sidker-
hetspolitik &n att det skulle gora det.

Rysslands tidigare meriter i selektiv rittstillimpning liksom den ledande elitens
maktfullkomlighet, ger dock vid handen att det politiska systemets dynamik och
dess egen inneboende logik helt kan kasta om forutsdttningarna. Moskvas poli-
tiska ambitioner kan stélla foretag utanfor den vanliga inflytelsesféren infor valet
att folja en politisk agenda eller att i virsta fall bli fullstindigt avtvingade sin
affdrsverksamhet. Exemplet Yukos visar hur relativt snabbt som fallet kan kom-
ma dven for mycket stora foretag som utmanar rddande politisk linje. Spelet
kring privatiseringen av det litauiska oljeraffinaderiet MaZeikiy nafta visar ocksa
pa att dndrade forutsittningar for ryska foretag mycket vil kan spilla ver och fa
langtgdende konsekvenser dven for tredje man. Sédledes kan till synes normala
och oberoende ryska foretag med utlandsverksamhet pa sikt komma att utsétta
samarbetslandet eller virdlandet for stora politiska och ekonomiska risker — obe-
roende av deras ursprungliga ambitioner och intentioner.

Tva faktorer torde hir spela stor roll for huruvida ryska foretag riskerar att bli
spelbrickor for rysk utrikespolitik. Den forsta ér betydelsen av den skada som ett
visst foretags affarsverksamhet eller oberoende stédllning anses dsamka Rysslands
strategiska utrikespolitiska mal. Yukos valde exempelvis att leverera olja till
Mazeikiai under en period d4 Transneft stingde av Druzhba-ledningen i syfte att
pressa fram ett ryskt statskontrollerat dvertagande av raffinaderiet. Yukos hade
for ovrigt dven planer pé att bygga egna oljeledningar utanfor Transnefts kon-
troll. Hade planerna realiserats, skulle Yukos inte bara ha stirkt sitt oberoende
utan ocksa omintetgjort den ryska pipelinepolitiken.

Den andra faktorn dr huruvida det aktuella foretagets storlek eller tillgangar kan
tdnkas vara av sddan strategisk betydelse att det dr anvéndbart som utrikespoli-
tiskt instrument. Aven hér utgér Yukos ett illustrerande exempel. I samband med
tvangslikvideringen av Yukos koptes foretagets tillgangar i Ryssland upp av
statskontrollerade foretag pa ett forcerat sitt som i praktiken uteslot andra intres-
senter. Aven i Litauen intensifierades forsdken fran ryska foretag lierade med
Kreml att ta 6ver Mazeikiy nafta vilket d& 4gdes av Yukos.

Det ar inte heller ndgon given konstant i rysk politik att vissa foretag som idag
framstér som anvéindbara utrikespolitiska instrument dirigenom skulle ha uppnétt
nagon slags immunitet mot politiskt betingade omvérldsfordndringar. Enligt en
vanlig modell beskrivs Rysslands nuvarande ledning som ett konglomerat av
olika stridande intressen med Vladimir Putin i rollen som forlikningsman och
garant for att ingen gruppering inom den ledande eliten ska fa ett avgdrande
overtag. Foretag som dr direkt kontrollerade eller pa annat sitt associerade med
nagon gruppering &r 1 hog grad inblandade i maktkampen och péverkas av denna.
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I detta perspektiv framstér just de mellanliggande energihandelsforetagen som en
sérskilt volatil grupp. De tydligaste exemplen éterfinns inom gassektorn. Forut-
om de stora omvélvningar som skedde i samband med att Alexei Miller ersatte
Rem Vjachirev som VD for Gazprom 2001, har mellanliggande gashandelsfore-
tag dven visat sig ha en tendens att forsvinna och ersittas av nya sd snart som
deras verksamhet har adragit sig alltfor stor uppmérksambhet.

Inte ens grundbultarna i det ryska systemet, den inre kdrnan av ryska nyckelfore-
tag, dr politiskt immuna mot forindringar. En indikation pd att Lukoil skulle ha
tappat i betydelse &r att det amerikanska oljebolaget Conoco Phillips i mars 2010
meddelade att det planerar att minska sitt tjugoprocentiga aktieinnehav i Lukoil
till hilften. Oljeanalytiker har tolkat detta som att Lukoil inte har infriat Conoco
Phillips’ forhoppningar om att ytterligare kunna expandera i Ryssland. De bolag
som idag bedoms ha storst mojlighet att erhalla nya utvinningslicenser &r i stéllet
statliga Rosneft och Gazpromneft samt Surgutneftegaz.*®’ Med minskad tillgang
till egen oljeutvinning &r det sannolikt att &ven Lukoils betydelse nedstroms —
inklusive de baltiska marknaderna — kan komma att paverkas pa sikt.

Inom gassektorn pressades Gazprom under 2009 av fallande intikter och produk-
tion, varigenom tvd prestigefyllda gasutvinningsprojekt, Bovanenkovo och
Shtokmanskoe har skjutits pa framtiden. Alltsedan Igor Sechin blev vice premi-
arminister med ansvar for energifrdgorna har Gazprom utsatts for patryckningar
for att avstd mer av sin inhemska andel av gasmarknaden till formén for obero-
ende producenter. Savél statliga Rosneft, dir Sechin sjélv &r styrelseordférande,
liksom Novatek, Rysslands nést storsta gasproducent, har dkat sina marknadsan-
delar.” Aven hir kan finnas anledning att se dver vad forindringarna pa den
inhemska ryska gasmarknaden kan fa for effekter pa de baltiska staterna.

5.3 Riskbeddémningar i Estland

Estlands senaste sdkerhetskoncept antogs av parlamentet, Riigikogu, i maj 2010,
och ersitter tidigare koncept fran 2004. Till skillnad frén det tidigare konceptet
som skrevs utifran ett medellangt perspektiv, dr det nuvarande avsett att revideras
eller forses med tilligg beroende pa fordndringar i Estlands sékerhetsmiljé och
de dtgérder som Estland vidtar for att stirka sin egen sdkerhet. **® De 6verordnade
malen for den estniska nationella sékerhetspolitiken beskrivs som bevarandet av

201 Belton, Catherine & Sheila McNulty: ‘Conoco to halve stake in Lukoil’, Financial Times,

March 23, 2010

Belton, Catherine & Isabel Gorst: ‘Energy: Progress frozen’, Financial Times, March 25, 2010;
Belton, Catherine: ‘Gazprom: Showing signs of responding to market shifts’, Financial Times,
March 29, 2010

23 National Security Concept of the Republic of Estonia, May 12, 2010; 2004
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nationell sjalvstdndighet och suverdnitet, territoriell integritet, konstitutionell
ordning och allmén sdkerhet. Sékerhetspolitiken &r grundvalen for en héllbar
utveckling och social vélfard.**

Péa en global niva paverkas Estland av fluktuationer i den ekonomiska miljon.
Forsdmrade ekonomiska perspektiv kan leda till politisk instabilitet och dkad
protektionism. Estland ser dven att konkurrensen om de globala energiresurserna
har hardnat.*” Estland anses vara mycket nidra sammankopplad med den interna-
tionella ekonomin, varfor globala utvecklingstendenser, inklusive ekonomiska
kriser och instabilitet i primédra marknader har en betydande inverkan.

Regionalt anser Estland att euroatlantisk sédkerhet har forbattrats av NATO:s och
EU:s frimjande av demokratiska principer. Estland framstér som en positiv med-
lem till bada organisationerna, och det ar tydligt att det ser dem som balverk mot
sékerhetspolitiska hot som kan drabba en enskild medlemsstat. Sakerhetskoncep-
tets dvergripande premiss ér att Estlands sékerhetspolitiska grundvillkor avsevért
har forbéttrats i och med medlemskapet i EU och NATO. EU och NATO ér dven
grund for det regionala samarbetet mellan de baltiska staterna.

Regionalt tar Estlands sékerhetskoncept dven fasta pa att Ryssland har definierat
sina intressen utifran ambitionen att aterupprétta sin stormaktsstatus, vilket inne-
bar att det emellandt utmanar andra stater. Vid sidan om politiska och ekonomis-
ka medel fastslar konceptet att Ryssland dven &r berett att anvénda militdra medel
for att nd sina mél. Dess energiresurser anvinds ocksa till att nd politiska och
ekonomiska medel inom olika internationella férhallanden.*®

Energisdkerhet &r ett av de omradden som dgnas sérskild uppmérksamhet i séker-
hetskonceptet vad giller samhillets aterhimtningsformiga och sammanhéllning.
Det definieras hdr som leveranssikerhet, infrastruktur, sammankoppling med
energinitverk inom EU samt diversifiering av energikillor och energislag. Aven
energieffektivisering ses som ett medel for att oka sjélvforsorjningsgraden. Fram
till 2015 ska 15 procent av elproduktionen baseras pa fornyelsebara energikéllor.
Viarmeproduktionen skall ocksa goras mer balanserad med avseende pa anvédnda
energikdllor. Efter 2020 far andelen av en enskild energikélla for virmeproduk-
tion inte Overstiga 30 procent. I forsta hand innebér detta att produktionen méste
skifta fran naturgas till andra energislag. Estland har dven for avsikt att utveckla
sitt kunnande och det juridiska ramverket for att introducera kdrnkraftsenergi.>”’

24 National Security Concept of the Republic of Estonia, May 12, 2010, p. 4

25 Ibid., p. 6
26 Ibid., p.7
207 .
1bid., pp. 18-19
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En viktig del av det operativa ansvaret for Estlands ekonomiska sidkerhet &ligger
sdkerhetspolisen, Kaitsepolitseiameti, forkortat KAPO. Till KAPO:s uppgifter
inom omradet hor att bekdmpa ekonomiskt spionage, korruption och aktiviteter
syftande till utlindskt inflytande via ekonomiska institutioner.”® For den sist-
ndmnda uppgiften dr det inte de ekonomiska processerna i sig som intresserar
KAPO, utan just grazonen mellan ekonomi och politik.*”

Fran 2005 och framat har KAPO valt att redogora for Estlands ekonomiska si-
kerhet i den offentliga delen av myndighetens arliga verksamhetsberittelse.*'
Enligt denna betingas en stor, men inte nddvéndigtvis uteslutande del, av
KAPO:s insatser for att fraimja Estlands ekonomiska sékerhet av de estnisk-ryska
forbindelserna; ett monster som sammanfaller med myndighetens arbete 1 6vrigt.
I de senaste &rens verksamhetsredovisningar har KAPO uppmiérksammat flera
aspekter i de estnisk-ryska ekonomiska forbindelserna sdsom varande latenta
risker for Estlands sjélvstindighet och statssuverénitet liksom for dess allménna
sikerhet. Tematiskt beror dessa inflodet av rysk FDI kopplat till risker for indu-
strispionage, ryskkontrollerade foretags potentiella inflytande &ver nationella
beslutsprocesser, flodessdkerhet med avseende pé rysk energirdvara och andra
insatsvaror samt diskriminerande affirsmetoder riktade mot estniska foretag med
verksamhet eller affdrspartners i Ryssland. Generellt ser KAPO ocksa risker i
Rysslands stora (statligt 4gda) industrikonglomerat. I 2006 &rs verksamhetsredo-
visning aterges ett aktuellt uttalande frdn Vladimir Jakunin, VD for Rysslands
jarnvégsbolag OAO0 RZhD som karaktéristiskt for den ryska synen pé foretagens
roll: ”Stora foretag i dagens Ryssland sésom RZhD, RAO EES och Gazprom é&r
geopolitiska subjekt i stillet for objekt. I praktiken har de tagit rollen som de
organisationer eller officiella myndigheter vilka framfor geopolitiska och eko-
nomiska 16sningar till regeringen och till staten.”*"

Betrdffande inflodet av ryskt kapital till estniska foretag, 6kar detta enligt KAPO
riskerna for rysslandsrelaterat industrispionage. Genom égande i estniska bolag,
skaffar sig ryska finansidrer insyn i bolagens verksamhet, liksom i deras veten-
skapliga och tekniska landvinningar och innovativa lI6sningar for tekniska och
ekonomiska problemstéllningar. KAPO relaterar estniska foretags utsatthet for
industrispionage med ryskt ursprung till den 6kade aktiviteten hos aktdrer med

208\ vww.kapo.ee/eng/areas-of-activity/economic-security, besokt april 2010.

Security Police Annual Review 2006, p. 13
Enligt informationen pa KAPO:s hemsida, har Security Police Annual Review utgivits sedan

1998. Fran 1999 ars upplaga och senare finns rapporterna for nedladdning.
www.kapo.ee/eng/annual-reviews, besokt april 2010.
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210

2 Security Police Annual Review 2006, p. 13. Citatet troligtvis hamtat fran Sergey Chereshnev:

’Vladimir Yakunin: My gotovy sashchishchat interesy kompanii na lyubom urovne’, Goduk,
2006 06 14, www.goduk.ru
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kinda aktiva eller historiska kopplingar till de ryska och sovjetiska sékerhets-
tjinsterna som noterats under senare ar. Den ryska sékerhetstjansten FSB anses
mycket aktivt ha stott expansionen av ryskt kapital i Estland. Sdkerhetsklassade
estniska foretag med rétt att delta i klassificerade upphandlingar for NATO och
EU, antas utgdra en av de frimsta malgrupperna for de ryska sékerhetstjénsternas
ekonomiska intressen.

En annan aspekt av rysk FDI som KAPO uppméarksammat, relaterar till konsoli-
deringen av ryskt kapital inom specifika branscher. I beaktande av den estniska
ekonomins begrinsade storlek, foreligger det en risk att ett utlindskt foretag som
tillskansar sig alltfor stor marknadsandel inom en samhéllsviktig bransch pa
ndgra ars sikt kan komma att utdva inflytande ver nationell inrikes- och utrikes-
politik i enlighet med hemlandets onskemal och intentioner. Foljsamheten mot
hemlandets politiska linje kan i sin tur exempelvis villkoras av utlovade ekono-
miska fordelar for det utlindska foretagets affarsverksamhet i hemlandet. Alter-
nativt kan ett féretag som framhérdar i att ga sin egen vég utan hénsyn till hem-
landets utrikespolitiska linje komma att utsittas for ett 6kat tryck fran de egna
myndigheterna. I verksamhetsrapporteringen for 2007 noterades ocksé ett hard-
nande tryck fran ryska myndigheters sida riktat mot ryska foretag med affdrer i
Estland.

Pa motsvarande sitt utsitts estniska foretag som gor affiarer med ryska foretag
eller som har egen verksamhet i Ryssland for olika slag av patryckningar. Dessa
kan komma sévil fran ryska myndigheter som fran de egna ryska afférskontak-
terna. Vissa av dessa patryckningar kan tolkas som ryska forsok att utdva infly-
tande 1 Estland, medan andra helt enkelt syftar till en redistribution av estniska
foretags marknadsandelar i Ryssland. Forménstagare i1 det senare fallet &r ryska
foretag ndra lierade med handldggande rysk myndighet. KAPO har dven upp-
mirksammat att vissa organisationer som sdger sig foretrdda den rysktalande
minoriteten i Estland har hotat estniska foretag med ryska affdrer med repressali-
er om de inte sponsrar organisationens verksambhet.

I sin verksamhetsrapportering aterkommer KAPO i flera redovisningar dven till
kvarvarande flodesberoenden i det ekonomiska utbytet med Ryssland. Vid sidan
om bundenheten till rysk energirdvara, uppmirksammar KAPO dven existerande
beroenden av ryska insatsravaror eller av transithandeln med ryska varor. Aven
hér foreligger en risk for att existerande beroendeforhallanden utnyttjas for att nd
inflytande 6ver Estlands interna forhallanden. 1 2006 érs verksamhetsrapporte-
ring uppmirksammade KAPO den nya ryska lagstiftning som tillerkdnde det
ryska presidentdmbetet vidstrickta befogenheter for ta till ekonomiska sanktioner
mot ovinliga aktiviteter riktade mot Ryssland. Denna lagstiftning har uppfattats
ha udden riktad bland annat mot Estland.

I 2008 éars verksamhetsrapportering noterar KAPO ett fornyat ryskt intresse for
den estniska energisektorn. En del av detta var relaterat till Rysslands ambition
att nd acceptans for gasledningsprojektet Nord Stream i de baltiska staterna.
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Rysslands huvudsakliga metod for att utdva inflytande 6ver Estland i detta sam-
manhang var att ga dver europeiska partners i projektet sdsom BASF och Gasu-
nie, och via inflytelserika personer i Tyskland, Nederldnderna och Finland. I
Ovrigt intresserade sig ryska aktorer dven for kadrnkraftsprojekt i vilket Estland
var inblandat. Dessutom fingades KAPO:s intresse av det kanadensiska foretaget
Greta Energy Inc. och dess planer pa att uppfora vindkraftparker i Hiiumaa och
Ostra Virumaa. Den samlade installerade effekten for dessa parker skulle enligt
planerna uppga till 1 500-2 000 MW.*"* Kompenserande erséttningskraft da vind-
kraftverken stir stilla tdnker sig Greta Energy i form av gasdrivna kraftverk,
vilket skulle 6ka Estlands beroende av rysk gas.

5.4 Riskbeddmningar i Lettland

Lettlands nationella sékerhetskoncept antogs av dess parlament, Saeima, 1 okto-
ber 2008 och utgdr en uppdatering och omarbetning av det tidigare gillande
konceptet fran januari 2002. Dess huvudsakliga syfte beskrivs som att faststilla
grundlidggande strategiska principer, prioriteringar och atgérder for att férhindra
mojliga hot mot staten. Nationell sdkerhet beskrivs som ett tillstdind som uppnas
som ett resultat av gemensamma riktade anstrdngningar dér statens oberoende,
dess konstitutionella system och territoriella integritet liksom fria utvecklingsper-
spektiv, samhillelig vilfard och stabilitet garanteras av statens och allménhetens
gemensamma anstrangningar.

De nationella sdkerhetsintressena omfattar skyddet av nddvéndiga forutsittningar
for samhillets och statens langsiktiga utveckling, bevarandet av befolkningens
sprak och kultur, uppritthallandet av forsvarsformagan och ett fungerande civil-
forsvar, utveckling av vetenskaplig och teknisk potential, garanterandet av en
hallbar utveckling av miljon, liksom utveckling och uppritthallande av kritisk
infrastruktur, telekommunikation och informationsteknologi.”"

Genom att intrdda som fullvirdig medlem i EU och NATO, anses Lettland ha
uppnétt sina viktigaste sékerhetspolitiska mal fran 1990-talet. Darigenom har
Lettland reducerat externa ekonomisk och politiska hot maximalt. EU och NATO
ses som garanter for Lettlands oberoende och sékerhet och som en mgjlighet for

212 Security Police Annual Review 2008, p. 33. Greta Energy bildades visserligen i Kanada 2004,
men uppfattas av KAPO som néra relaterat till Ryssland genom att dess VD ér frdn Ryssland
och att foretagets storsta kontor utanfor Toronto dr i Moskva.

23 Security Concept of the Republic of Latvia, October 2, 2008, LV, No. 165, 23.10.2008, ‘1. The
national security of Latvia and national security policy’
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ekonomisk tillvixt.?* Samarbetet inom Ostersjoregionen ses ocksa som betydel-
sefullt for 6kad regional stabilitet och ett gynnsamt regionalt samarbetsklimat.

I sékerhetskonceptets analys over hot och risker mot Lettlands nationella séker-
het forekommer inget direkt utpekande av Ryssland. De ekonomiska hoten mot
Lettlands nationella sékerhet forefaller ocksa att i forsta hand ha identifierats
utifran de senaste drens kriserfarenheter. Det dr den externa sektorn som &r Lett-
lands storsta ekonomiska hot, och den kan i sin tur relateras till en obalanserad
ekonomisk utveckling i Lettland. Déarvid tonar nuvarande koncept ner en del av
de Rysslandsrelaterade hot som uppmirksammades i det foregéende.

Kunskapsdriven tillvdxt ses som en universell 16sning for att komma till ratta
med en rad ekonomiska problem sdsom déalig konkurrenskraft, ldg produktivitet i
forhallande till 16neutveckling och utvandring av kvalificerad arbetskraft. Ut-
vecklingen av den lettiska ekonomin relateras till stor del till dess forméga att
upprétthélla och dven expandera transitverksamheten. Lettlands konkurrenskraft
ar 1 detta hénseende bland annat betingad av utvecklandet av en sammanhaéllen
transportinfrastruktur for inrikes och utrikes transporter liksom utbyggnad av
hamninfrastrukturen.”"

Lettlands ambition att bevara och utveckla transithandeln stir dock i strid med
malen for den overgripande ekonomiska politiken och dess stridvan efter en mer
diversifierad och robust ekonomi som &r mindre mottaglig for externa storningar.
Det tunga ryska inslaget av frimst energirfvara i transithandeln medfor ett starkt
asymmetriskt beroendeforhéllande till Lettlands nackdel. Ryssland kan inte bara
vélja att transitera via andra stater; genom uppbyggnaden av oljehamnarna i Pri-
morsk och Ust-Luga och det separata rorledningssystemet Baltic Pipeline System
har Ryssland dven stérkt sin egen exportkapacitet for olja och oljeprodukter.

Lettlands intresse for en bibehéllen transithandel forklaras delvis av ekonomiska
incitament, delvis av dess ambition att som fortroendeskapande atgérd engagera
Ryssland i ett 6msesidigt gynnsamt ekonomiskt samarbete. Med tanke pa Ryss-
lands 6kande handlingsfrihet inom transithandeln och att samarbete med andra
fran rysk synvinkel betraktas som nollsummespel dir bara en part kan vinna,
forefaller aktiva lettiska atgédrder for att bevara transithandeln inte ligga i Lett-
lands faktiska intresse.

Nuvarande sékerhetspolitiska koncept gar ldngre &n det foregdende konceptet
vad giller precisering av dtgérder for att stirka Lettlands energiforsorjningssi-
kerhet. Lettlands deltagande i TEN-programmen, Transeuropean network, for
transport och energi dr en prioritering. Utvecklingen av energilédnkar mellan Po-

214 Ibid., ‘Introduction’

25 Ibid., 2.3 Economic security’
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len och Litauen liksom en forstirkt Overforingskapacitet mellan Estland och
Finland 4r viktigt for att stirka baltisk energisdkerhet och 6ka konkurrensen mel-
lan elkraftleverant6rerna.*'*

Det sdkerhetspolitiska konceptet tar dven fasta pa att enligt Lettlands egna fram-
tagna riktlinjer for utvecklingen av energisektorn for perioden 2007-2016, skall
det fram till 2012 sjélvt producera 80 procent av sitt elkraftsbehov. 2016 skall all
elkonsumtion tiackas av inhemsk elkraftproduktion. De energipolitiska mélen ska
nds genom diversifiering av de priméra energiresurserna och deras distributions-
kanaler, liksom genom stod till investeringar i fornyelsebara energikillor och
stimulans till en vidare anvéndning av biobrénslen.*”

Energipolitiken forvintas emellertid kunna leda till ett underskott pa elkraft, som
fram till 2020 kan komma att uppgé till 800 MW. Lettland kommer darfor for-
modligen bli tvunget att investera i nya kraftverk. Dessa foreslas nyttja gas och
fast brénsle. Emedan gasen i forsta hand lér importeras frdn Ryssland, forefaller
det vara en Oppen frdga om Lettlands energipolicy verkligen kommer leda till en
forbéttrad energisékerhet.

5.5 Riskbeddmningar i Litauen

De viktigaste komponenterna i den juridiska basen for Litauens nationella siker-
hetssystem utgors av konstitutionen samt av Lagen om den nationella sékerhe-
tens grunder (vidare LNSG).”"® Virt att notera ar att det i den tidigare Konstitu-
tionella akten fran 8 juni 1992 (vilken idag utgdr en integrerad del i den litauiska
konstitutionen), bland annat slogs fast att det ar forbjudet att ndgonsin och i né-
gon form ansluta Litauen till ndgon ny politisk, militdr, ekonomisk eller annan
form av stats- eller samvildesunion pé grundval av den tidigare sovjetiska unio-
nen.

Den nationella sikerhetspolitikens mal, som det formuleras i LNSG, é&r att "ge-
nom statens och dess medborgares gemensamma anstringningar, utveckla och
stirka demokratin, skydda nationens existens och statens interna och externa
sikerhet, avskriacka potentiella angripare och forsvara den litauiska statens obe-
roende, territoriella integritet och konstitutionella ordning™*".

16" Ibid., 2.3 Economic security’

27 Ibid.

218 Republic of Lithuania: Law on the Basics of National Security, No VIII-49, as last amended by
on 23 July 2009 — No XI-409

219 Ibid., chap. 1
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LNSG:s skrivningar kring Litauens ekonomiska politik har en tydlig syftning pa
Ryssland, dven om det inte ndmns vid namn. For att frdimja Litauens nationella
sikerhet inom det ekonomiska omradet, ska den ekonomiska politiken grundas
pa principer om Oppenhet, rittvisa, konsistens och samhillsnytta i en Gppen
marknadsekonomi; dessutom ska den skydda ekonomisk frihet och privata eko-
nomiska initiativ vilka bidrar till att stdrka nationens allménna vélstdnd. LNSG
faststéller vidare att enskilda investerare inte ska tillitas dominera inom nagon
eller ndgra av de ekonomiska sektorer som har strategisk betydelse for nationell
sdkerhet. Med sektorer av strategisk betydelse avser LNSG energi, transport,
informationsteknologi och telekommunikation samt andra hdgteknologier, finans
och kredit. Lagen &ldgger ocksa den litauiska regeringen att leda arbetet med att
utveckla alternativa energisektorer, vilket 4ven omfattar fortsatt anviandning av
karnkraft. Regeringen skall dven tillse att det finns tillrdckliga energiresurser for
att skydda nationella sdkerhetsintressen vid eventuella kriser. Samarbete med
andra stater dr hir tdnkbart, men det far inte medf6ra att kontrollen 6ver Litauens
energiforrad understills ekonomiska eller andra enheter fran energilevererande
stater. Slutligen maste den litauiska jarnvagssektorn rekonstrueras for integrering
i jarnvagsnitet inom EU.*°

Hot och risker for Litauens nationella sdkerhet skall enligt LNSG definieras i en
nationell séikerhetsstrategi som faststills av det litauiska parlamentet, Seimas.
Gillande sdkerhetsstrategi ar frdn maj 2002 med infoérda &ndringar till och janua-
ri 2005. Strategins juridiska grund utgdrs av Litauens konstitution, LNSG, det
Nordatlantiska fordraget (NATO) och Fordraget om den Europeiska Unionen.
Didrmed ansluter Litauens nationella sékerhetsstrategi till analoga risk- och hot-
bildsanalyser vilka dragits upp inom ramarna for NATO:s och EU:s strategiska
dokument.

Den litauiska nationella sékerhetsstrategin skall uppfattas som ett system av
langsiktiga politiska imperativ och medel for att mojliggora bevarandet av statens
oberoende, territoriella integritet, demokratiska konstitutionella ordning, méansk-
liga och medborgerliga rittigheter och friheter, sdker miljo for individen samt
kulturella sdrdrag i hdndelse av uppkomna riskfaktorer och faror, hot, krissitua-
tioner och militéra konflikter.”'

Sakerhetsstrategin delar in Litauens sékerhetsintressen i vitala och primdra in-
tressen. Vitala sdkerhetsintressen skall skyddas med alla till buds stdende mojliga
medel. Som vitala sdkerhetsintressen riknas Litauens suverdnitet, territoriclla
integritet och demokratiska konstitutionella ordning; det civila samhéllet och

0 bid., chap. 4, Economic Policy

2! Republic of Lithuania Seimas National Security Strategy, No IX-907 of 28 May 2002 (Version of
the Resolution of 20 January 2005)
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respekt for ménskliga och medborgerliga fri- och rittigheter; fred och statens
vélstdnd.”

Priméra intressen avser sddana som ifall de inte skyddas kan komma att inverka
pa Litauens vitala intressen. Hit rdknas global och regional stabilitet; sdkerhet,
demokrati och valfard i NATO-allierade stater och EU:s medlemsstater; frihet
och demokrati i angransande regioner till den europeiska unionen; 6ppenhet och
stabila sdkerhetsstrategier i alla lander i det euroatlantiska omradet; sékerstéillan-
det av alternativa energikéllor och tillgdng till strategiska resurser, utveckling av
objekt i den regionala infrastrukturen som &r av strategisk betydelse; en ekolo-
giskt séker region; etnisk och kulturell singularitet.

De frimsta mélsdttningarna for Litauens nationella sékerhetspolitik &r att sdkra
vitala och priméra nationella intressen, att neutralisera faror och hot liksom att
forhindra att riskfaktorer utvecklas till faror och hot.”” Det &r dock svart att se att
Litauen i ndgon hogre grad sjélv skulle ha mojlighet att ensamt paverka de in-
tressen som har identifierats som priméra for litauisk sékerhet. Den roll som ett
litet land som Litauen kan spela, &r att vara en positiv och proaktiv lagspelare i
forhéllande till andra stater. De enda undantag frén ovanstidende dér en storre
litauisk handlingsfrihet &r tinkbar i forhdllande till dess priméra intressen &r i
fragor som ror Litauens egen flodessdkerhet for energirdvara och strategiska
resurser, liksom i1 utvecklingen av regional infrastruktur av strategisk betydelse.

Sékerhetsstrategin lamnar &dven en detaljerad forteckning dver de risker och hot
som anses foreligga mot Litauens nationella sdkerhet. P4 liknande sitt som
skrivningarna kring Litauens ekonomiska politik i LNSG, forefaller forteckning-
en over ekonomiska risker och hot i Litauens nationella sdkerhetsstrategi i forsta
hand syfta pa Ryssland och pa de senaste arens erfarenheter av ryskt ekonomiskt
agerande i Litauen. Inom det ekonomiska omradet identifieras som sékerhetspoli-
tiska risker Litauens stora beroende av strategiska resurser och energiravara fran
ett enda land och koncentrationen av utlandskt kapital frén en ekonomi i avsak-
nad av en sdkrad eller stabil fri marknad inom en eller flera sektorer av strategisk
betydelse for Litauens nationella sdkerhet. Dessa forhédllanden anses utgora en
potentiell fara inte bara for Litauens ekonomiska vilstand, utan &ven for dess
sdkerhet i stort.”

Flera ekonomiska faktorer anses enligt sdkerhetsstrategin kunna utgora fara mot
Litauens sédkerhet eller befolkningens vélfdrd, liksom mot statens oberoende eller
dess konstitutionella ordning. Tva riskfaktorer uppges ha sérskild betydelse. Den
forsta av dessa avser ett politiskt motiverat 6vertagande av styrningskontrollen av

22 Ibid., chap. 3, Security Interests of the Republic of Lithuania

23 Ibid., chap 5, National Security Policy of the Republic of Lithuania

24 Ibid., chap 4, Risk Factors, Dangers and Threats to National Security
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tillgangar inom ekonomiska sektorer och 6ver objekt med strategisk betydelse i
syfte att driva igenom aktiveter som ér till skada for den ekonomiska sékerheten.
Den andra riskfaktorn relaterar till Litauens energisédkerhet med avseende pa
storningar av verksamheten vid ekonomiska objekt eller foretag inom energisek-
torn av strategisk betydelse for nationell sdkerhet. Hit hor dven felaktigt utnytt-
jande eller icke-utnyttjande av sddana tillgdngar till men for statens intressen
liksom ett otillrdckligt skyddande av dessa.”

25 1bid.
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6. Baltiska riskhanteringsstrategier
visavi Ryssland

6.1 Strategier for undvikande av risk

Med riskundvikande strategier avses strategier som syftar till att avstd fran akti-
viteter medforande nadgon form av risk. Vid ett forsta paseende kan detta tyckas
vara ett ultimat forhéllningssétt till risk, men oftast &r det inte praktiskt genom-
forbart eller ekonomiskt realistiskt. Tilldggas kan att undvikande av risk manga
ganger dven innebdr att avstd fran de mojligheter och eventuella vinster som
vanligtvis foljer av ett storre risktagande.

I de baltiska staterna har riskundvikande strategier i de ekonomiska forbindelser-
na med Ryssland framst tagit sig uttryck i form av atgérder for att motarbeta och
forhindra ryskt dgarinflytande over strategiskt viktiga foretag verksamma inom
oljeindustri och transitering av rysk olja. Kraftmétningarna har i férsta hand stétt
kring de baltiska oljehamnarna samt oljeraffinaderiet Mazeikiy nafta i Litauen,
numera omddpt till Orlen Lietuva. Hitintills har Estland, Lettland och Litauen
framgéngsrikt forhindrat att sjdlva hamnkomplexen eller oljeraffinaderiet i Litau-
en skulle tas ver av ryska statskontrollerade foretag.

De baltiska staternas forsvar av vad som framstillts som nationella sékerhetsin-
tressen, har dock skett till priset av stora kostnader. Da Ryssland inte lyckades
etablera nadgon kontroll 6ver den strategiska baltiska oljeinfrastrukturen, anlade
det i stdllet tva egna oljehamnar i Finska viken. Alla tre baltiska stater har daref-
ter fatt se minskade volymer av rysk olja, oaktat att ett hogt virldsmarknadspris
pa olja i kombination med ledig produktions- och transportkapacitet i stillet bor-
de ha lett till parallell export via savél de baltiska som de ryska hamnarna. De
baltiska hamnarna &r dven forhallandevis isfria vintertid till skillnad mot ham-
narna runt Finska viken, vilket talar for att det borde ligga i Rysslands intresse att
utnyttja dessa for sin oljetrafik.

Tid efter annan har Ryssland antytt att det dr villigt att 6ka exporten av olja over
Baltikum igen i utbyte mot okat dgarinflytande. Fragan har harigenom aldrig dott
ut i de baltiska staterna, och den fortsétter att orsaka politisk splittring mellan
grupper som vill fora en fortsatt strikt linje mot Ryssland och grupper som av
ekonomiska skél dr beredda till eftergifter. Genom att hélla fragan vid liv, kan
Ryssland dven visa pa vem det dr som egentligen sitter villkoren for de rysk-
baltiska forbindelserna.

Mot bakgrund av ovanstaende, framstér det inte som osannolikt att de baltiska
staternas nuvarande framgéngar i att avvirja ryskt statskontrollerat 4gande i stra-
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tegisk baltisk energiinfrastruktur i ett framtida perspektiv kan komma att betrak-
tas som temporéra pyrrhussegrar.

6.2 Strategier for riskreducering

Riskreducerande strategier skall héar forstas som reducering av mojliga konse-
kvenser av identifierade risker till nivder som av omgivningen uppfattas som mer
acceptabla och hanterbara. De baltiska staternas strategier for riskreducering i
forhallande till sina ekonomiska relationer med Ryssland dterfinns framst inom
handelsomradet. Som avsnitt 2.2 Handel visar, har de generella handelsforbin-
delserna i alla tre baltiska stater orienterats vésterut sedan sjalvstindigheten. En
av delforklaringarna till detta ar att de baltiska staterna medvetet har velat minska
sitt handelsberoende till Ryssland.

Energisektorn framstar i sammanhanget som ett betydelsefullt undantag i de
baltisk-ryska handelsforbindelsernas utveckling. Det finns en baltisk klarsyn
kring energisektorns strategiska betydelse och att den frimsta faktorn for att
begrinsa en energileverantors inflytande 6ver ett energiimporterande land bestar
i det mottagande landets formaga att diversifiera importkéllorna.” En diversifie-
ring av nuvarande energiimport frén eller via Ryssland forsvéaras dock avsevért
av de baltiska staternas drvda sovjetiska energiinfrastruktur. Rysk energi &r ofta
dven relativt billig i forhallande till tinkbara alternativ. For att komma ur det
ryska greppet har Estland, Lettland och Litauen sett det som angeléget att enga-
gera EU i utarbetandet av en langsiktigt hallbar energipolitik. Detta har bland
annat kommit till uttryck i Trakai-deklarationen frén februari 2006.%

Sedan de baltiska staternas EU-intrdde, har EU gradvis kommit att bli alltmer
engagerat i att forbdttra de baltiska staternas energisikerhet. Till de senaste EU-
initiativen hor exempelvis framtagandet av en handlingsplan for baltisk energi-
forsorjning, den sa kallade Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP),
slutgiltigt faststélld i juli 2009. Planen passar in i EU:s dvergripande utvecklings-
strategi for Ostersjoregionen och syftar till att koordinera de mestadels befintliga
projektplanerna for EU:s medlemsstater runt Ostersjon (Norge #r observator i
BEMIP) med avseende pd gemensamma marknader for olja och gas, samman-
koppling av kraftnéten, 6kad kapacitet att generera elkraft, diversifiering av gas-
distribution och -leverantérer samt olja.”® BEMIP har dock inte ndgon bindande

226 Sleivyte, Janina (2008): op. cit., p. 37
227 “Declaration of the Prime Ministers of Lithuania, Latvia, Estonia on security of supply in the

Baltic States and common European energy policy’, Feb 27, 2006, Trakai, Lithuania
% Final Report of the High Level Group: BEMIP Action Plan, June 2009

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/2009 11_25_bemip_conference_en.htm besokt
feb 2010
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juridisk status under internationell lag, utan avspeglar enbart de deltagande lén-
dernas politiska intentioner. S& sent som i juni 2009 fanns inte heller nagra inten-
tioner att skapa juridiskt bindande dtaganden.””’

I forhallande till det integrerade gasnitverket i Europa, utgor de tre baltiska sta-
terna och Finland ur EU:s perspektiv tva egna isolerade dar i unionens norddstra
utkant. Parallellt med att existerande regelverk i alla fyra stater maste harmonise-
ras med reglerna for EU:s interna marknad, krévs darfor ocksd omfattande inve-
steringar i ldndernas gasinfrastruktur for att en anslutning till det gemensamma
gasnétet mellan EU:s 6vriga medlemsstater ska vara mojlig. Mellan Polen och
Litauen planeras gasledningen Amber PolLit via Yamal-Europa-gasledningen
alternativt via det nationella polska gasnitet. BalticConnector ér en planerad
offshore-ledning mellan Finland och Estland. Langs granspunkterna mellan Est-
land och Lettland samt mellan Lettland och Litauen ska den existerande led-
ningskapaciteten byggas ut. I syfte att diversifiera leverantorsledet, finns forslag
pa uppforande av LNG-terminaler i alla fyra l&nder. Slutligen finns tre olika
alternativ for en utbyggnad av reservlagringskapaciteten i de baltiska staterna.
Enligt det forsta skulle befintlig lagringskapacitet vid det underjordiska gaslagret
i lettiska Incukalns byggas ut med ytterligare 2,3-3,2 md m® lagringskapacitet.
Ovriga alternativ som diskuteras #r ett nytt strategiskt gaslager i Syderiai i Litau-
en eller ett gaslager i Dobele i1 Lettland. I det forra fallet uppskattas lagringskapa-
citeten till 0,5 md m’, och i det senare till 6 md m®.>*

De baltiska staternas beroende av rysk olja dr ur ett EU-perspektiv del av den
generella problematiken kring EU:s oljeberoende och forsérjningssékerhet. Ukra-
ina har sedan tidigare byggt en pipeline mellan Odessa och Brody i syfte att forse
EU med olja fran lander i den kaspiska regionen. Hitintills har den emellertid
bara kommit till anvindning for att i motsatt riktning pumpa rysk olja till hamnen
1 Odessa. EU stdder en fortsatt utbyggnad frdn Brody till Plock i Polen, vilket
avsevart skulle kunna stirka forsorjningssikerheten savél for Slovakien och
Tjeckien som for Polen och de baltiska staterna. Genom en mellanstatlig Gver-
enskommelse mellan Polen, Ukraina, Litauen, Georgien och Azerbajdzjan i ok-
tober 2007, skapades konsortiet Sarmatia LTD 1 syfte att bygga oljeledningen
Brody-Plock.”'

Litauens uppbyggnad av oljeterminalen Biitingé dr ett exempel pa hur Litauen pa
egen hand agerat for att minska sitt beroende av olja via det ryska rorledningsni-

* Memorandum of Understanding on the Baltic Energy Market Interconnection Plan

% Final Report of the High Level Group: BEMIP Action Plan, June 2009, op. cit.

B Commission Staff Working Document: Oil Infrastructures: an assessment of the existing and

planned oil infrastructures within and towards the EU, Brussels, 13.11.2008 SEC(2008) 2869,
p. 18-19
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tet. Genom att terminalen fanns pa plats fore privatiseringen av MaZeikiy nafta,
har Litauen hitintills lyckats avvirja alla forsok frén ryska statskontrollerade
foretag att 6verta raffinaderiet — om é&n till hdga kostnader.

Betraffande baltisk forsorjningssikerhet inom elkraft, finns sedan bérjan av 2007
en lank till det nordiska elkraftsnétet via den sa kallade Estlink, en undervattens-
kabel mellan Harku i Estland och Esbo (Espoo) i Finland. Ytterligare en under-
vattenskabel mellan finska Borga (Porvoo) och estniska Piissi, Estlink 2, planeras
std klar 2014. Andra planerade forbindelser med relevans for de baltiska staterna
ar NordBalt mellan antingen Hemsjo eller Nybro i Sverige och Klaipéda i Litau-
en (2016-2017) samt LitPolLink mellan Elk 1 Polen och Alytus i Litauen
(2009-2015). Dérutdver finns planer for en tredje sammanlénkning mellan Est-
land och Lettland (tidigast 2020).%*

Stangningen av kirnkraftverket i Ignalina vid arsskiftet 2009-2010 kan ses som
ett bakslag for baltisk forsorjningssiakerhet inom energiomradet. Det dr en allmén
uppfattning i Litauen att stingningen i forsta hand var politiskt, inte tekniskt,
motiverad. Som konsekvens av stdngningen okade Litauens beroende av rysk gas
och elkraftsenergi momentant. Pa sikt vill Litauen ersétta det ryska beroendet
genom att uppfora ett nytt kdrnkraftverk tillsammans med Polen, Lettland och
Estland. Med nuvarande tidsplaner dr det dock forst tidigast 2018 som ett nytt
kérnkraftverk kan komma att std klart.”* Forutsdttningen &r dock att det gér att fa
till stdnd ett samarbete mellan Litauen och en eller flera kringliggande stater. Hir
finns en viss konkurrens mellan Litauen och de tilltdnkta samarbetsldnderna
Estland, Lettland och Polen, vilka alla har planer pa egna kdrnkraftverk i olika
projektstadier.

Aven om Rysslands generella betydelse som handelspartner till de baltiska sta-
terna har minskat avsevirt sedan Sovjetunionens upplosning, kvarstar de baltiska
staternas beroende av rysk energi. Baltiska riskreducerande atgdrder kommer pé
sikt att bidra till att negativa konsekvenser av eventuella nya ryska handels- och
energirelaterade maktdemonstrationer i Baltikum blir mindre allvarliga. I sak
starker detta de baltiska staternas politiska handlingsfrihet.

Hittilldags dr det dock fa riskreducerande insatser som har implementerats. Fler-
talet atgirder befinner sig pa planeringsstadiet och kommer att krdva relativt
langa ledtider for genomforande. Aven om situationen gradvis forbittras, r det
forst framat 2020 som de baltiska staternas riskreduceringsstrategier kan forvén-
tas fa full effekt. Planernas transparens och de ldnga ledtiderna skapar dven ut-

2 BEMIP Action Plan, op. cit. pp 9-11

233 . . . R
Ward, Andrew, ‘Lithuania fears exposure as reactor shuts down’, Financial Times, January 2,

2010
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rymme for Ryssland att agera i forebyggande syfte for att forsoka neutralisera
effekterna av de baltiska staternas riskreduceringsstrategier.

6.3 Strategier for fordelning av risker

Riskfordelande strategier relaterar till en situation dé tva eller flera aktorer till-
sammans har for avsikt att dela bordan av en forlust eller nyttan av en vinst lik-
som ansvaret for vidtagna riskreducerande atgarder.

I de baltiska staternas direkta ekonomiska relationer med Ryssland har riskforde-
lande strategier i forsta hand kommit till anvdndning inom gassektorn. I samband
med privatiseringen av de tre riksomfattande nationella gasbolagen i Estland,
Lettland och Litauen, tilldts Gazprom att gd in som deldgare i samtliga bolag.
Inget av ldnderna var dock berett att ge Gazprom exklusiv dgarkontroll, utan
betydande dgarandelar reserverades samtidigt for andra intressenter. Orsaken till
att Gazprom alls tilldts att kopa in sig var att ett engagerat Gazprom ansags vara
bittre &n ett Gazprom som holls utanfor. Harigenom skulle Gazprom motiveras
till att ta ett positivt dgaransvar for bolagens verksamhet och framtida utveckling.
Samtidigt fanns det forhoppningar om att Gazprom fortsittningsvis skulle avhal-
la sig fran savidl ekonomisk utpressning som ytterligare leveransavbrott av gas.
Ytterligare en aspekt pa varfor Gazprom tillits en nedstroms expansion &r dess
monopolliknande stillning som gasleverantor i Baltikum vilken forsétter varje
motpart i en mycket svag forhandlingsposition.

Med avseende pa leveranssidkerhet har Gazprom uppfyllt forvintningarna vil,
och uppfattas idag som en palitlig leverantoér av gas. Daremot har Gazprom i
samtliga fall stérkt sitt formella dgande ver de baltiska gasbolagen i forhallande
till de ursprungliga intentionerna i de baltiska privatiseringarna. Genom det stra-
tegiska partnerskapet med en annan deldgare som dterkommer i alla tre bolag,
E.ON Ruhrgas, finns det dven skél att anta att Gazproms inflytande dver de bal-
tiska gasbolagen ar storre 4n vad som kan utldsas ur den formella dgarstrukturen.
Via deldgandet i ett av bolagen, lettiska Latvijas Gaze, har Gazprom &ven fatt
stor kontroll over det strategiskt viktiga underjordiska gaslagret i InCukalns. I
Litauen har priset pa rysk gas uppfattats som ett problem, i och med att det legat
hogre dn det som andra, betydligt rikare, EU-ldnder har betalat for rysk gas. En
del av problematiken i Litauen &r knuten till att Gazprom vidhéller att en del av
den ryska gashandeln ska gd genom gashandelsforetaget Dujotekana, och att
Dujotekana ska tillatas hélla hdgre prismarginaler &n Gazprom. Dujotekana anses
i sin tur ha kopplingar till ryska FSB och misstinks pa goda grunder for att ha
forsokt kopa inflytande via centralt placerade statstjanstemdn och via ett flertal
politiska partier.

Visserligen har de baltiska staternas samarbete med Gazprom siledes bibringat
en hogre grad av leveranssikerhet for rysk gas, men det har samtidigt skett till
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priset av eftergifter som Okar den ryska statsmaktens politiska och ekonomiska
nérvaro i omrédet.

Genom integrering i vésterldndska strukturer och normsystem har de baltiska
staterna dven velat fa till stdnd en internationell fordelning av sina risker i rela-
tionerna till Ryssland. Sedan det sovjetiska imperiets kollaps, har Estland, Lett-
land och Litauen (liksom &vriga tidigare Osteuropeiska stater) strdvat mot en
tydlig integration i en euroatlantisk sékerhetsgemenskap. De har dven slutit upp
bakom visterldndskt initierade och influerade internationella avtal och konven-
tioner som i en internationell kontext stirker och framjar vésterlindska kérnvér-
den sdsom demokrati, rule of law, marknadsliberal kapitalism, transparens, an-
svarsskyldighet, kontraktsuppfyllnad och dganderitt.

Med o6kat internationellt stod har de baltiska staterna velat neutralisera Rysslands
asymmetriska militéra, politiska och ekonomiska 6vertag i de bilaterala relatio-
nerna och skapa en motvikt till vad man uppfattar som ryska stormaktsansprak.
Forutséttningarna for att strategin ska vara framgéangsrik, ar att liberala ekono-
miska och politiska villkor for Rysslands deltagande i det globaliserade interna-
tionella systemet kan upprétthallas. Detta kriver i sin tur ett ndra samarbete inom
ett samlat och handlingskraftigt EU liksom ett engagerat USA.**

I det forna Osteuropa virderas relationerna till USA mycket hogt, och USA:s
fortsatta narvaro inom NATO uppfattas som en yttersta garanti for de egna lan-
dernas sdkerhet. Men dven om USA ses som en nyckelallierad, finns det en klar-
syn &ver att tillforlitligheten i den transatlantiska forbindelsen inte kan tas for
given. For att sdkra dess fortbestdnd krévs stdndig uppmarksamhet och anstréng-
ningar for att hélla den vid liv.”® Den transatlantiska forbindelsen torde
otvivelaktigt ocksa ha storst betydelse for hanteringen av hard sikerhet.

I hanteringen av mjuk sékerhet, inklusive de bilaterala ekonomiska relationerna
till Ryssland, har de baltiska staterna 1 stéllet forlitat sig pa EU. Erfarenheterna
har hitintills varit blandade. Bortsett frin EU:s nyvaknade intresse for att stirka
regionens energiforsorjningssidkerhet som behandlats ovan under avsnitt 6.2
Strategier for riskreducering, har EU i Ovrigt inte alltid visat sig vara en samlan-
de och handlingskraftig aktor. De enskilda medlemsstaternas forbindelser till
Ryssland édr komplexa, och kan inte enkelt avfiardas med att det finns en skiljelin-
je mellan det gamla och nya Europa. Leonard och Popescu (2007) har exempel-
vis identifierat inte mindre &n fem olika kluster for att beskriva EU-

24 Wallander, Celeste A (2007) *Russian Transimperialism and Its Implications’, The Washington

Quaterly, Vol. 30, No. 2; p. 121, The Center for Strategic and International Studies and the

Massachusetts Institute of Technology

25 Jukneviciene, Rasa (2009): ‘Latest Developments in European Security: A Baltic Perspective’

talutskrift fran Chatham House, okt 20, 2009.
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medlemmarnas syn pa och forhallande till Ryssland.”® Ddrmed omfattar de olika
medlemsstaternas stdndpunkter for hur EU:s relationer till Ryssland ska utveck-
las och hanteras hela spektrumet av atgirder frin mjuk uppddmningspolitik till
gradvis integration.”’ Till dessa stéllningstaganden kan dven fogas den underlig-
gande debatten kring EU:s utrikespolitik; huruvida den ska utgd frin gemen-
samma intressen eller gemensamma vérderingar, liksom de implikationer som
detta medfor for utrikespolitikens mél, medel och inriktning. En annan aspekt ar
att EU 1 sig &r ett integrationsprojekt med mycket goda historiska erfarenheter av
integrationspolitik, och att integration ddrmed har kommit att betraktas som na-
got av en universalldsning pé alla utrikespolitiska problem.”® Hirigenom finns
inga egentliga instrument att ta till for att bedriva en effektiv uppddmnings- eller
sanktionspolitik.

Ryssland har & sin sida varit framgangsrikt i att bilateralisera sina forbindelser
med EU:s medlemsstater och spela pa deras inbordes skillnader.”’ Ryska krav pa
positiv sdrbehandling i kombination med starka pro-ryska sérintressen i enskilda
EU-stater liksom unionens inneboende integrationsreflex har lett in EU pa en
langtgdende eftergifts- eller undantagspolitik i forhallande till Ryssland. I strid
med den inre marknadens intentioner, har EU valt att inte ta strid med Rysslands
olje- och gasforetag. I motsats till exempelvis amerikanska Microsoft, har ryska
Transnefts och Gazproms dominerande stéllning i enskilda EU-lander hitintills
aldrig provats mot EU:s géllande konkurrenslagstiftning.**

6 Leonard, Mark & Popescu, Nicu (2007): 4 Power Audit of EU-Russia Relations, Policy Paper,
p- 3, European Council on Foreign Relations, ECFR/02 November 2007. Leonards och Pope-
scus indelning omfattar trojanska héstar (Cypern, Grekland), vilka ofta férsvarar Ryssland inom
EU-systemet och dven ldgger veton mot gemensamma EU-positioner; strategiska partners
(Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien), vilka atnjuter speciella relationer med Ryssland vilket
emellanit underminerar EU:s politik; vénligt instdillda pragmatiker (Osterrike, Belgien, Bulga-
rien, Finland, Ungern, Luxemburg, Malta, Portugal, Slovakien, Slovenien), vilka upprétthéller
néra forbindelser med Ryssland och som premierar sina affarsintressen fore politiska intressen,
kyligt instdllda pragmatiker (Tjeckien, Danmark, Estland, Irland, Lettland, Nederldnderna, Ru-
miénien, Sverige, Storbritannien), vilka fokuserar pa afférsintressen men som dven kritiserar
ryskt agerande betriffande ménskliga rattigheter, etc.; och slutligen nya kalla krigare (Litauen,
Polen) som har en 6ppet fientlig relation till Ryssland och som ér villiga att anvidnda veto mot
EU:s overldggningar med Ryssland.

Leonard & Popescu (2007) op. cit. p. 2. Egen dverséttning av begreppen soft containment och
creeping integration.

2% Bland annat syftade Kol- och stdlunionen till att dvervinna den fransk-tyska animositeten och
utvidgningarna under 1980-talet bidrog till att stirka de nyblivna demokratierna i Grekland,
Spanien och Portugal.

39 Wallander, Celeste A (2007): op. cit. p. 121

0 Smith, Keith C (2008): Russian and European Energy Security, Center for Strategic &

International Studies, p. 7. Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande artikel 101-102 i Fordraget
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Trots att Ryssland undertecknade den sa kallade energichartern (Energy Charter
Treaty, ECT) redan 1997, fann sig EU i likhet med andra visterlédndska signaté-
rer lange 1 att Ryssland vidgrade implementera avtalet under forevindning att det
inte hade ratificerats av det ryska parlamentet, duman. Baserat pa 6ppna konkur-
rensutsatta energimarknader och héllbar utveckling, syftar ECT till att fi till
stdnd ett effektivt och balanserat internationellt juridiskt ramverk for energisek-
torn. Till skillnad frén andra internationella avtal, stipulerar ECT att avtalet tra-
der ikraft direkt efter undertecknandet, inte d& det ratificeras. Att Ryssland hév-
dar att det inte &r bundet av avtalet har for ovrigt inte heller hindrat Ryssland fran
att delta i ECT-sekretariatets arbete (Energy Treaty Commission) vilket utgor
kontrollorgan for att avtalet efterlevs.”' Ryssland valde att ldmna avtalet i augus-
ti 2009, eftersom det ansag att avtalet visar for lite hinsyn mot energiproducen-
ternas intressen.**

Ett exempel pd ndr EU:s stod lyst med sin franvaro dr de dterkommande leve-
ransavbrotten i de ryska oljeleveranserna till Litauen via Druzhba-oljeledningen
savil fore som efter Litauens EU-intrdde. Dessa leveransavbrott ska ses mot
bakgrund av ryska forsok att bland annat 6verta oljeraffinaderiet Mazeikiy nafta,
liksom 1 Ovrigt profitera pa Litauens privatiseringsprocess. EU:s stod for Litauen
har i detta fall varit mycket ljummet.> EU har inte heller gett de baltiska staterna
och Polen nagot stod for deras motstdnd mot den planerade rysk-tyska gasled-
ningen i Ostersjon, Nord Stream. A ena sidan forklarade kommissionens ordfo-
rande Barroso att gasledningen 18g utanfér kommissionens kompetensomride, &
andra sidan har Barroso sjilv liksom EU-kommissiondren for energifragor, Pie-
balgs, uttalat sitt offentliga stod for projektet.”*

EU:s uppfattade undfallenhet mot Ryssland i ménga strategiska fragor foranledde
Litauen att som enda land vid sidan om Polen under en period inldgga veto mot
EU:s nya partnerskapsforhandlingar med Ryssland. Hérigenom ville Litauen
tvinga EU att med avseende pa Ryssland tydligt inta samma positioner som Li-
tauen 1 ett antal fragor av vital betydelse for litauisk utrikespolitik. En av de vik-
tigare frdgorna var stidngningen av Druzhba-ledningen till raffinaderiet

om Europeiska Unionens Funktionssitt; tidigare artikel 81-82 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

2! Ibid. Se dven Erixon, Fredrik (2009): *Efter mordet pa Magnitskij: ECT ger fler problem for
Putin’, Svensk Tidskrift, 11 dec. 2009

2 ywww.encharter.org/index.php?id=414&L=0#c1338, besokt jan 2010
3 Smith, Keith C. op. cit. pp. 5-6
* Ibid.
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Mazeikiai.** Litauen lyckades driva igenom sin vilja, vilket i Litauen har kom-
mit att betecknas som en stor framgang for litauisk diplomati. Det dr dock en
Oppen fraga om strategin kan ateranvindas i framtiden och om den &r langsiktigt
héllbar. Inom EU finns det alltid en risk for att de ldnder som inte uppvisar en
konstruktiv attityd péd sikt marginaliseras och forlorar i mjukt inflytande over
EU-fragorna.**

I och med att EU:s senaste fordrag, Lissabonfordraget, tradde i kraft s& sent som
den 1 december 2009, 4r det alltfor tidigt att sia om hur det kommer att pdverka
EU:s relationer med Ryssland. Avtalet innehéller i sig ett avsnitt om energi som
for forsta gangen fastslar gemensamma regler for energimarknadens funktion.
Om reglerna vél implementeras, kan det begrinsa Rysslands mojligheter att ut-
nyttja intressekonflikter mellan olika EU-stater. Den i Lissabonfordraget inférda
solidaritetsklausulen skulle pd samma sétt kunna anvéndas for att forhindra att
Ryssland utnyttjar enskilda EU-staters beroende av rysk gas och olja i syfte att
uppnd politiska och ekonomiska eftergifter.”” En annan bedomning &r att med-
lemsstaterna nu atertar en storre del av kontrollen dver EU:s utrikespolitik fran
kommissionen, varigenom EU-staternas egna utrikespolitiska agendor i &n hogre
grad kommer att fortsétta splittra EU:s enhet inom det utrikespolitiska omra-
det.*®

Sammantaget har de baltiska staternas riskférdelande politik visat sig vara en
mindre effektiv riskhanteringsstrategi for hanteringen av de ekonomiska forbin-
delserna med Ryssland. Ryska statskontrollerade foretag tenderar att folja en
egen logik vilken snarare &r forknippad med Moskvas utrikespolitiska Gver-
viganden 4n med marknadsekonomiska kalkyler. I forhéllande till de baltiska
staternas agerande for att skydda foretag och infrastruktur inom olje- och el-
kraftsmarknaderna, kan Estlands, Lettlands och Litauens relationer till Gazprom
nirmast beskrivas som undfallande. P4 internationell nivé har de baltiska staterna
i forsta hand forlitat sig pd EU som strategiskt stod i de bilaterala ekonomiska
relationerna till Ryssland. Inom 6verskadlig tid, s& linge som Ryssland inte gér
med i vérldshandelsorganisationen WTO, kommer EU dven fortsdttningsvis att
vara de baltiska staternas frimsta utomregionala bundsférvant inom detta omra-
de. Hitintills har detta stod dock inte varit s& starkt som de baltiska staterna hade

5 Mite, Valentinas (2008): *EU: Lithuania Reaches Deal To Lift Its Veto On EU-Russia Talks’,

RFE/RL, May 13, 2008

‘EU Presidency upset over Lithuanian veto of EU-Russia accord’, EurActiv, April 30, 2008

7 Severin, Irina (2009): *Russia and the EU after Lisbon’ RFE/RL, nov 19, 2009

% Lobjakas, Ahto (2009); *The Dark Side of Lisbon’, RFE/RL, dec 1, 2009. Valet av Van Rompuy
och Ashton, vilka tidigare var okénda for en bredare allménhet, till de hdgsta posterna inom EU,
har av méanga tolkats som att medlemsstaterna vill behalla den nationella kontrollen 6ver EU-
projektet.
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hoppats pa. Huruvida implementeringen av Lissabonfordraget kommer péverka
situationen i en for de baltiska staterna mer gynnsam riktning eller inte &r &nnu s
lange osékert.

6.4 Ignorerande av risk

Vid sidan om ovanndmnda strategier kan en aktor dven vélja att helt bortse frén
risker. Under forutséttning att kostnaderna for att hantera en viss risk i enlighet
med nagon annan riskhanteringsstrategi overstiger kostnaderna for de potentiella
resurser som risken relaterar till, dr detta d&ven den optimala strategin.

Risker ignoreras dock ofta dven da det framstar som suboptimalt. En sadan situa-
tion kan vara att kostnaden for potentiella forluster &r sa stora att riskpremien blir
for hog 1 forhallande till aktdrens betalningsforméga. 1 andra fall kan risken vara
omdjlig att hantera, varigenom det enda till buds stdende alternativet &r att igno-
rera den och efter bésta forméaga egenforsdkra sig genom att 1 forvag budgetera
for eventuella framtida forluster. Slutligen kan en viss risk ocksd omedvetet igno-
reras genom att den inte har identifierats och ddrmed ar okénd.

I vad man de baltiska staterna ignorerar risker i de ekonomiska relationerna till
Ryssland, kan detta manga génger hérledas till det sovjetiska arvet av en gemen-
sam energiinfrastruktur och till Rysslands traditionella roll som leverantdr eller
transitland for energirdvara. Inom energiomradet dr de baltiska ekonomierna
fortsatt sammanflitade med den ryska pé ett sddant sétt att det skapar en asym-
metrisk beroendestruktur till Ryssland. Oavsett vilka atgirder som vidtas, kom-
mer det under 6verskadlig tid vara mycket svart for Estland, Lettland och Litauen
att sjélva frigora sig helt fran beroendet av rysk energiravara.

Inom gassektorn framstar beroendeforhéllandena som sarskilt starka genom Gaz-
proms etableringar inom de baltiska nedstrdmsmarknaderna vid sidan om det
direkta forsdrjningsbehovet av rysk gas. Till skillnad frén den globala oljemark-
naden saknas en global gasmarknad, varigenom byggandet av specifika gasled-
ningar binder upp konsumentlénder i langtidskontrakt med producenter och leve-
rantorer.”” Estland, Lettland och Litauen dr ocksa helt i avsaknad av transitinfra-
struktur for gas savil i form av rorledningar till andra stater som i form av LNG-
terminaler (liquefied natural gas, flytande naturgas).

I jamforelse med Ovriga energisektorer framstar gassektorn som den sektor som
kan orsaka de baltiska staterna storst problem. Med Gazproms starka stéllning
foljer dven ett politiskt inflytande dver de baltiska staternas politiska processer,

9 Bugajski, Janusz (2009): op. cit., p.122

20 Sleivyte, Janina (2008): op. cit., p. 37
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vilket delvis utovas via mellanliggande gashandelsforetag. Detta dr ytterligare en
forsvarande omstidndighet for Estlands, Lettlands och Litauens mdjligheter att
enskilt och i samarbete med andra stater hitta 1angsiktigt hallbara 16sningar for
gassektorn.

Officiell policy har i forsta hand haft udden riktad mot ryska statligt kontrollera-
de foretag som Transneft eller foretag under starkt politiskt inflytande sdsom
Lukoil. Urvalet av de anldggningar som man vill skydda &r likaledes begrinsat
till objekt som anses vara av strategisk betydelse for nationell ekonomisk och
politisk sikerhet — de baltiska staterna har hitintills sérskilt virnat om infrastruk-
turen inom oljesektorn. Det ror sig da ofta d&ven om naturliga monopol — gidrna
statligt 4gda sddana som stér i begrepp att privatiseras. Med de baltiska staternas
tidigare agerande framstir det darfor som sannolikt att alla tre stater skulle mot-
sétta sig ett ryskt statskontrollerat 4gande vid en eventuell framtida privatisering
av exempelvis de nationella elkraftsbolagen Eesti Energia, Latvenergo och Lie-
tuvos energija.

Mot oberoende ryska foretag rader inte samma restriktioner mot investeringar i
strategisk infrastruktur, vilket bland annat forséljningen av raffinaderiet
Mazeikiy nafta till Yukos visar pa. Ingen baltisk stat har heller motsatt sig att
ryskt kapital frdn andra oberoende foretag har investerats i terminalverksamhet
eller fartygsservice i anslutning till baltiska oljehamnar.

Inom vél diversifierade sektorer, eller i forhéllande till investeringar i baltiska
foretag med huvudsakliga avsittningsmarknader i Ryssland eller i andra OSS-
stater, har ansvariga baltiska aktorer inte heller ingripit mot ryska investeringar.
Mairkbara volymer av ryskt kapital aterfinns ocksa inom den kemiska industrin,
byggindustrin, verkstadsindustrin, transportsektorn, kommunikation, fastighets-
branschen samt inom finansiell sektor. Inom diversifierade sektorer torde det
dven vara av mindre betydelse for ansvariga aktorer pa baltisk sida huruvida en
rysk investerare star i beroendestéllning till den politiska makten i Ryssland eller
inte. Exempelvis har ingen baltisk stat avhallit Lukoil fran att etablera sig inom
respektive lands detaljhandel for petroleumprodukter.

Ignorerande av risk 4r den dominerande strategin i de baltiska staternas hantering
av risker i1 forhallande till sina ekonomiska relationer med Ryssland. Detta stér i
kontrast mot en vl utbredd skepsis inom de breda folklagren i de tre staterna mot
alla former av ekonomiskt samarbete med Ryssland. Aven delar av den baltiska
eliten hojer emellanat ocksa ett varnande finger mot forefintligheten av ryskt
kapital i de baltiska staterna.”' Vid sidan om energisektorerna brukar dven den

»! Se exempelvis Kolyako, Nina (2009): *Sarmite Elerte prognoziruyet prirost rossiyskogo kapitala

v Latvii’, The Baltic Course, Oct 15, 2009. Sarmite Elerte &r tidigare chefredaktor for den lettis-
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finansiella sektorn foras fram som en sektor vilken borde skyddas battre mot
ryskt inflytande. Officiell policy avspeglar dock att riskerna med ekonomiskt
samarbete med ryska aktorer i flertalet fall pa kort sikt bara medfér normala af-
farsrisker eller att identifierade risker uppvigs av potentiella ekonomiska och
politiska nyttor av att binda upp och engagera ryska foretag i ett positivt samar-
bete.

Att strategin ddremot kommer till anvandning d& den framstar som suboptimal
kan ha flera orsaker. Riskerna med det stora beroendet av rysk energiravara
kommer exempelvis inte att kunna undvikas fullt ut under overskéadlig tid pa
grund av forsorjningsekonomiska och tekniska skal. Riskreducerande och risk-
fordelande strategier dr i detta fall ocksd enbart delvis applicerbara péd baltisk
energiforsorjningssikerhet och bidrar som bést bara till marginella forbattringar.

Likaledes har lokala eliter med egna intressen i de ekonomiska relationerna till
Ryssland incitament for att utnyttja sitt lokala inflytande till att formé& de egna
staterna att acceptera en i sammanhanget hogre riskniva i relationerna till Ryss-
land. Savil Estland som Lettland bor vara sirskilt utsatta for dylika patryckning-
ar fran de ekonomiska och politiska eliterna inom de stora minoritetsgrupperna
med ryska som modersmél i respektive land. Aven i Litauen finns dock en rad
betydelsefulla lokala affirsmén vilka har starka ekonomiska intressen i de litau-
isk-ryska relationerna och som vill pressa fram ett nirmare ekonomiskt samarbe-
te.

Ignorerandet av risker i relation till Gazproms aktiviteter i Baltikum kan relateras
savil till de baltiska staternas forsorjningsbehov av rysk gas som till Gazproms
néra relationer till utvalda baltiska ekonomiska aktdrer vilka saknar intresse for
forandringar. Ytterligare en aspekt d&r EU:s begriansade mojligheter att agera
inom gassektorn. Den europeiska gasmarknadens splittrade struktur innebér att
EU:s politik for att skapa en gemensam gasmarknad (ddr &dven de baltiska stater-
na ingér) hitintills har ront fa framgangar. Energiforetagen inom EU ar vanligtvis
nationellt uppbyggda och gérna skyddade av respektive stat. Paneuropeiska ener-
ginit saknas, och det finns inte heller ndgra gemensamma europeiska energilager.
Den europeiska modellen kan saledes beskrivas i termer av ett antal nationella
energimarknader forenade av gasledningar dgda av nationella bolag med fa inci-
tament for gransoverskridande konkurrens som skulle kunna bryta upp de natio-
nella naturliga monopolen.*”

ka dagstidningen Diena samt ordforande for Baltic to Black Sea Alliance, en foretradesvis bal-
tisk-georgisk NGO kritisk mot rysk utrikespolitik

2 Bugajski, Janusz (2009): op. cit., p.140

115



FOI-R--3001-SE

Givet nuvarande dvergripande ryska utrikespolitiska mal och ambitioner, kom-
mer en stor del av de baltiska staternas riskignorerande att dven fortsittningsvis
framstd som suboptimalt agerande. P4 samma gang ar det svart att se hur de tre
staterna skulle kunna budgetera i tillrdcklig omfattning for eventuella konsekven-
ser ifall riskerna 16ses ut. Exempelvis finns det savil tekniska som ekonomiska
granser for hur mycket olja och gas som kan lagras upp for att kunna kompensera
for ryska leveransavbrott. Genom deldgarskapet i Latvijas Gaze, 1ar Gazprom for
Ovrigt ha mycket god insyn i verksamheten vid Incukalns, det enda gaslagret av
forsorjningsstrategisk betydelse i Baltikum. For Ovrigt levereras gasen till
In¢ukalns av Gasprom.

I takt med att Ryssland pa olika sitt stérker sitt ekonomiska grepp framstar Est-
lands, Lettlands och Litauens ignorerande av risker som i ldngden alltmer ohall-
bart. Ett starkare ryskt inflytande innebar emellertid att de baltiska staterna sam-
tidigt far det allt svarare att byta strategi — i vad mén alternativa riskhanterings-
strategier ens dr relevanta eller applicerbara.
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7. Baltisk sarbarhet for ryska
ekonomiska havstanger

7.1 Vilka havstanger kan de baltiska staterna
inte neutralisera?

Efter Sovjetunionens upplosning har Ryssland 1 stor utstrackning forlitat sig pa
olika former av maktmedel eller hdvstanger i syfte att nd sina politiska och eko-
nomiska mal i forhallande till andra stater. Dess formaga att bygga upp och an-
vinda sig av denna form av utrikespolitiska instrument baseras pa asymmetriska
bilaterala eller multilaterala beroende- och andra forhéllanden vilka verkar till
Rysslands fordel.

De verktyg och metoder som Ryssland anvénder sig av i de bilaterala relationer-
na med Estland, Lettland och Litauen utgér inga undantag i detta avseende. De
grundlidggande premisserna for Rysslands baltiska politik har emellertid foréand-
rats sedan de tre staternas EU-intrdde och upptagande i NATO-kretsen. Under
hotet av att EU eller NATO vidtar motatgérder, dr Rysslands mojligheter att fritt
vilja patryckningsmedel i dag mer begrinsade jamfort med tiden mellan de bal-
tiska sjalvstandighetsforklaringarna och pébdrjandet av medlemskapsforhand-
lingar med NATO och EU. Ryssland har hdrigenom tvingats till att modifiera sin
baltiska politik och till en mer subtil anvéndning av sina till buds stdende utri-
kespolitiska instrument. I det avseendet dr den allmidnna uppfattningen i de tre
baltiska staterna att det sdkerhetspolitiska laget avsevirt har forbéttrats sedan
2004.

Inte desto mindre framstar just anvindningen av ekonomiska hévstanger ur ryskt
perspektiv inte bara som fortsatt gangbart, utan dven som en tdmligen riskfri
metod for att utdva inflytande Gver de baltiska staterna. I forhallande till andra
patryckningsmedel som Moskva har prévat i Baltikum, har de ekonomiska hav-
stingernas relativa betydelse dkat.

De ekonomiska forbindelserna mellan Ryssland och de baltiska staterna omfattar
ocksa en rad grundforutsittningar vilka ger Ryssland ett relativt stort utrymme
for att bygga upp ekonomiska havstianger. I motsvarande grad verkar de begrin-
sande pa Estlands, Lettlands och Litauens formaga att forhindra eller neutralisera
betydelsen av dessa. Till dessa faktorer hor exempelvis den geografiska niarheten
till Ryssland, de baltiska staternas ringa storlek och sma befolkningar samt deras
begransade tillgang till inhemska ravaror och energiresurser. Utdver detta har
ocksa édrvda sovjetiska monster for varu- och tjénstefléden, liksom ekonomisk
och teknisk infrastruktur, bidragit till att ytterligare stirka den asymmetriska
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ekonomiska dynamiken mellan Ryssland pé den ena sidan och de baltiska stater-
na péd den andra.

Estlands, Lettlands och Litauens generella handel med andra EU-stater, i synner-
het vésteuropeiska, har sedan sjdlvstindigheten visserligen fatt betydligt storre
tyngd &n handeln med Ryssland och OSS-staterna, men samtidigt har Ryssland
kunnat bevara och gradvis dven stirka sitt monopolliknande grepp Over de stra-
tegiskt viktiga energimarknaderna. De baltiska energisystemen ar i huvudsak
fortfarande sammankopplade med Ryssland och Vitryssland, medan de tills helt
nyligen alltigenom saknade forbindelser till andra EU-stater.

Till bristen pd sammanbindande infrastruktur kan &ven ldggas att de baltiska
staternas lagstiftningar inom energiomrddet dnnu inte &r helt anpassade till EU:s
regelverk. Inom 6vriga EU-stater finns dessutom en rad nationella monopol som
motsétter sig ytterligare liberalisering av energimarknaderna och sammanlink-
ning av olika ldnders energisystem, vilket dr nddvéindiga forutsittningar for att
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt bryta den baltiska isoleringen inom energiom-
radet.

De baltiska staternas beroende av rysk energirdvara har setts som en forevind-
ning for Gazprom att etablera sig pd de nedstroms liggande baltiska energimark-
naderna genom att i forsta hand skaffa sig ett dominerande inflytande Gver de
baltiska gasmonopolen. Gazprom har &dven utnyttjat sin starka stéillning till andra
investeringar. Exempelvis har det gjort en betydelsefull inbrytning pa den litau-
iska elmarknaden genom uppkdpet av kraftvirmeverket i Kaunas. I detta fall
anklagas Gazprom dven for att ha dumpat elpriserna, da de ar lagre 4n motsva-
rande elpriser i angransande ryska regioner med liknande beroende av gas for sin
elproduktion. Harigenom finns inte lingre nagot ekonomiskt utrymme fér andra
elkraftproducenter att etablera sig i Kaunas-omréadet och bryta Gazproms mono-
polstillning.

I skuggan av Gazprom har dven ett slags mellanliggande gashandelsforetag kun-
nat etablera sig, vilka har varit sdrskilt synliga i Litauen. Med Gazproms goda
minne och emellanat aktiva stod, har dessa foretag ofta tillatits att géra dvervins-
ter pa sin verksamhet. Manga indikationer tyder pé att vinsterna inte enbart har
tillfallit foretagens dgare, (vilka pa goda grunder antas vara ndra associerade till
Gazproms ledning eller ryska sikerhetstjdnster), utan att de dven har anvénts till
att kopa politiskt inflytande i de baltiska staterna.

Inom transithandeln med rysk olja har de baltiska staterna i motsats till hanter-
ingen av gassektorn provat att hdlla ryskt statskontrollerat kapital helt borta fran
den strategiska infrastrukturen. Ryskt kapital som kontrolleras eller dr influerat
av den styrande eliten i Moskva, har ddrigenom inte tillatits investera i de baltis-
ka hamnarna eller oljeraffinaderiet i Litauen. I stillet har de baltiska staterna
sedan sjdlvstindigheten gjort stora anstringningar for att skapa en modern, at-
traktiv och kostnadseffektiv transportinfrastruktur i syfte att behélla den lukrativa
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transithandeln till Ryssland. Privata ryska foretag utan kopplingar till den ryska
statsmakten har ocksd tillatits etablera sig som operatdrer i anslutning till de
baltiska hamnarna och de baltiska jarnvigarna.

Detta har dock inte skyddat transportsektorn fran Rysslands diskriminerande
anvindning av transporttariffer vilket gynnar ryska hamnar och operatérer i
Ryssland. Ryssland har ocksa svarat med att uppfora egna oljeterminaler i Finska
viken och att prioritera oljeexporten 6ver dessa. Transiteringen av olja och petro-
leumprodukter dver Baltikum har likaledes forsvérats av stdngningen av Druzh-
ba-ledningen. Sammantaget har alla tre stater fitt se betydligt minskad 16nsamhet
for sin transitering av rysk olja. Genom att ingendera sidan har velat gora nagra
eftergifter och konflikten pagatt under 14ng tid, har transithandeln dock forlorat
mycket av sin relativa betydelse i de baltiska ekonomierna. Darmed framstér de
strategiska nationella intressena inom sektorn som betydligt mindre och farre &n
tidigare.

Den pébdrjade liberaliseringen av de baltiska elmarknaderna i enlighet med kra-
ven fran EU:s acquis communautaire, bidrar med nya incitament for en storska-
lig etablering av ryska foretag dven inom detta energisegment. Det foreligger
dédrmed en risk for att 6kad import av billig rysk elkraft kommer att himma ut-
vecklingen av inhemsk elkraftsproduktion och energisamarbete med andra EU-
lander. I Litauen har Inter RAO Lietuva, ett dotterforetag till ryska, statligt dgda
Inter RAO JES redan etablerat sig som en tung aktor. Dess affarskoncept bygger
pa att sdkra langsiktiga leveransavtal med ryska och vitryska elproducenter till
mycket fordelaktiga priser och sedan sdlja vidare till baltiska storkonsumenter.
Strax innan arsskiftet 2009-2010, kunde Inter RAO Lietuva meddela att det infor
den forestaende partiella liberaliseringen av den litauiska elmarknaden hade vun-
nit upphandlingen som leverantor till Litauens storsta elforbrukare, oljeraffinade-
riet Orlen Lietuva (tidigare kint som Mazeikiy nafta). Mot bakgrund av det tidi-
gare mycket harda ryska spelet for att Gverta raffinaderiet, vicker detta fragor
kring varfor de nuvarande polska dgarna accepterade budet fran Inter RAO Lie-
tuva, och vilka l&ngsiktiga konsekvenser detta fir for ryskt inflytande i regionen.
Pessimistiska bedomare menar att litauiska myndigheter pa langre sikt inte
kommer att kunna halla ryskt kapital borta fran det numera privata oljeraffinade-
riet.

Allt annat lika, ceteris paribus, pekar nuvarande forhéllanden och utvecklings-
tendenser inom baltisk energisektor siledes mot att nuvarande baltisk-ryska dy-
namik kommer att driva utvecklingen mot ett dnnu stdrre baltiskt beroende av
rysk energi i framtiden. De baltiska staterna saknar i stort forméga att av egen
kraft motverka ett vixande ryskt inflytande inom energisektorn pa ett effektivt
stt.

En annan sektor vars utveckling inger viss oro &dr den finansiella. I jimforelse
med andra lédnder har de baltiska staterna generellt sett alltfor ménga banker i
forhallande till folkmidngd och marknadsstorlek. Dessa omstidndigheter skapar
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utrymme for spekulationer kring organiserad brottslighet och penningtvitt. Miss-
tankarna &r inte minst riktade mot lokala banker kontrollerade av ryskt dgarkapi-
tal och som ofta har en vél utvecklad aptit pa non-resident banking med inrikt-
ning mot kundgrupper i Ryssland och OSS-staterna. Det ska dock samtidigt pa-
pekas att dessa banker inte pa nagot vis tillhor Baltikums storsta, och att det un-
der den ekonomiska krisen 2008-2010 var de dominerande skandinaviska — for
att nu inte sdga de svenska storbankerna — som genom &verdriven kreditexpan-
sion vallade de baltiska staterna storst problem (dven om de genom sin storlek
ocksa tillférde de baltiska ekonomierna ett visst matt av stabilitet som kanske
annars inte forelegat).

Emellertid befinner sig baltiska banker med ryskt &garkapital i en stadig expan-
sionsfas, baserad sdvil pd organisk tillvixt som pa uppkdp av konkurrerande
lokala banker. I de bakomliggande &dgarkonstellationerna aterfinns ofta storre
ryska banker med goda kontakter inom den ryska politiska makteliten liksom
mer eller mindre kénda oligarker. Utvecklingen forefaller att ha kommit langst i
Lettland och i Litauen, dir skandinaviska eller andra visterldndska banker inte ar
i lika hog grad nédrvarande som i Estland. Bortsett fran farhdgor om organiserad
brottslighet, har misstankar &dven vickts om att bankernas resurser anvénds, eller
i ett framtida ldge kan komma att anvindas i syfte att uppna politiskt inflytande i
de baltiska staterna eller destabilisera deras konstitutionella ordning.

Som smé, 6ppna omvérldsberoende ekonomier, har Estland, Lettland och Litauen
generellt sett inte hindrat inflédet av rysk FDI av andra skél &n de begransningar
som rent allmint giller for utlindska direktinvesteringar (eventuellt med vissa
mindre ldttnader for kapital fran andra EU-ldnder). Detta ma vara det enda rimli-
ga forhéllningsséttet savida de baltiska staterna inte r beredda att kompromettera
sitt engagemang for liberal marknadsekonomi, men det har samtidigt bidragit till
de problem som Rysslands penetrering av de nedstroms liggande baltiska ener-
gimarknaderna medfor.

Givet baltisk etableringsfrihet finns det dven fa mojligheter att utéver generell
lagstiftning forhindra ryska investeringar inom finansiell sektor eller andra sekto-
rer av stor betydelse. Sma staters allmingiltiga problem med att attrahera FDI
kan, i synnerhet i Lettland och i Litauen, leda till en 6kad acceptans for ryskt
kapital med tvivelaktigt ursprung eller med starka kopplingar till Rysslands nu-
varande politiska maktelit. I alla tre baltiska stater finns starka ekonomiska eliter
som vill se ett ndrmare ekonomiskt samarbete med Ryssland. I Lettland finns
vidare farhgor for att foretag som drivs av entreprendrer frén den stora ryskta-
lande minoriteten tillts gora lukrativa affdrer i Ryssland i syfte att kdpa deras
politiska lojalitet eller for att finansiera NGO:s och politiska grupperingar i Lett-
land vilka gér i Moskvas ledband. De baltiska staternas mdjligheter att agera i
preventivt syfte ar i dessa fall mycket begransade.
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7.2 Draghjalp fran EU och NATO?

Inom ramarna for sékerhetspolitiken har alla tre baltiska stater redovisat savél
utgadngspunkter som hot och risker vilka anses féreligga mot nationell sdkerhet.
Bland 6vriga identifierade hot och risker mérks dven sddana som relaterar till de
baltiska staternas energiforsorjningssékerhet och asymmetriska utrikesekonomis-
ka relationer. Till 6vervigande del &r dessa betingade av de bilaterala ekonomis-
ka forbindelserna med Ryssland.

Alla tre stater har pa ett pragmatiskt och situationsanpassat sétt provat sig fram i
syfte att frambringa fungerande strategier for att hantera de sédkerhetspolitiska
problem som foreligger inom energisektorn och i 6vriga ekonomiska forbindelser
med Ryssland. Hornstenen 1 alla tre staters sékerhetspolitik dr de dubbla med-
lemskapet i EU och NATO. Hérigenom hoppas de tre kunna fordela egna risker i
relationerna till Ryssland péa fler stater, det vill sdga europeisera baltisk-ryska
bilaterala problem.

NATO betraktas i sammanhanget som de baltiska staternas framsta garant for
militdr sdkerhet och for att hélla de transatlantiska forbindelserna 6ppna. Bland
annat Litauen har dock framfort synpunkter pa att NATO:s agenda dven borde
omfatta energisidkerhet och energiforsorjningsfragor. Forslaget har dven wvarit
uppe till diskussion inom ramarna for NATO:s pagaende strategiska dversyn. I
dagslaget framstar det dock som hogst osékert att NATO skulle vara villigt att ga
in 1 nagra storre egna ataganden inom detta omrade pa ett sitt som skulle stirka
de baltiska staternas energisékerhet.

Sa linge som Ryssland fortsétter att sta utanfor WTO, ar det EU som fullgor
rollen som de baltiska staternas yttersta garant for energisékerhet och ekonomisk
sikerhet. EU:s politiska splittring i frdga om Ryssland och avsaknaden av en
enhetlig och konsekvent Rysslandspolitik dr i sammanhanget dock ett mycket
stort problem. Andra EU-staters stod for de baltiska staterna har sviktat i flera
situationer av kritisk betydelse for baltisk sikerhet. EU lyckades inte heller for-
djupa och bibehdlla Rysslands engagemang for energisamarbetsavtalet ECT,
vilket annars i1 betydande utstrickning skulle ha forbéttrat energisidkerheten saval
for de baltiska staterna som for ett antal andra EU-stater, framst i unionens 0stli-
gare delar. I motsats till EU:s bitvis svaga agerande, har ryska statskontrollerade
foretag i stéllet relativt ostort kunnat utnyttja EU:s gemensamma regelverk med
krav bland annat pa 6ppna marknader, fri rorlighet for kapital och liberalisering
av energisektorn i syften som fran baltiskt héll har uppfattats som forment fient-
liga. Genom att inte erbjuda motsvarande villkor for utlindskt investeringskapital
1 Ryssland, stiarker Ryssland befintliga asymmetrier och skapar nya.

EU:s engagemang for de baltiska staternas energisékerhet priglades for Svrigt
lange av ointresse eller handlingsforlamning, men efter den senaste gaskonflikten
mellan Ukraina och Ryssland har intresset 6kat markant. EU har ddrmed i myck-
et kommit att spela rollen som katalysator for att paskynda integreringen av de
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baltiska staternas energisystem med energiinfrastrukturen i andra medlemsstater.
Fullt genomforda, skulle de projektforslag som nu ligger pa bordet i hog grad
kunna forbéttra de baltiska staternas energisikerhet genom att de bryter det ryska
leverantérsmonopolet och frimjar diversifiering. Det dr dock fraga om komplexa
projekt, vilkas genomforande fOrutsétter stora investeringar och relativt ldnga
ledtider. Dértill tillkommer viss fortsatt baltisk oenighet kring vilka strategiska
investeringar man vill ga vidare med av de projektforslag som har lagts fram.
Sammantaget skapar dessa omstdndigheter en bild av att det &r forst pa fem till
femton érs sikt som de baltiska staternas energisékerhet i ndgon mening kommer
att ha forbéttrats och ha uppnétt en djupare integrering med dvriga energisystem
inom EU.

For att ytterligare komplicera bilden, har Ryssland erhallit ett slags vetorétt dver
framtida baltiska investeringar i energiinfrastruktur som en konsekvens av sina
egna strategiska investeringar i denna. De baltiska energiforetag 6ver vilka Ryss-
land har stort eller exklusivt dgarinflytande utgdrs frimst av tunga intressenter i
lokal energiinfrastruktur, utan vars stdd och aktiva medverkan inga utvecklings-
projekt kommer att kunna genomforas. Att tillata ryska investeringar i energifo-
retag av nationell betydelse, frimst inom gassektorn, har varit en metod for Est-
land, Lettland och Litauen att forsoka neutralisera energivapnet, i hopp om att ett
deldgarskap normalt sitt uppmuntrar till stérre ansvarsfullhet. Genom den veto-
ritt mot framtida investeringar i baltisk energiinfrastruktur som detta i praktiken
medfor, riskerar politiken dock att nu sla tillbaka mot de baltiska staterna sjélva.

7.3 Kvarvarande havstanger — konsekvenser i
de baltiska staterna

Nuvarande baltiska strategier for hantering av sdkerhetspolitiska risker i de eko-
nomiska forbindelserna med Ryssland péverkar inte rddande generella ekono-
miska asymmetrier. Detta dr dven en av de viktigaste orsakerna till att Estland,
Lettland och Litauen saknar formaga att helt neutralisera alla ekonomiska hév-
stanger. De som kvarstér dr i princip alla relaterade till baltisk energiforsorjning
och transithandel liksom till inkommande ryska direktinvesteringar i forment
ovinliga syften. Deras minsta gemensam ndmnare dr att de sa gott som uteslu-
tande manifesteras via statligt kontrollerade foretag eller via sidana som pa goda
grunder uppfattas ha ndra forbindelser till den ryska statsmakten och Rysslands
ledande politiska elit.

Oaktat omstandigheterna i varje enskilt fall, innebér den bristande formégan att
till fullo neutralisera Rysslands uppbyggnad av ekonomiska hdvstinger att de
baltiska staterna ar fortsatt sarbara for ryskt inflytande. Den ekonomiska sektor i
alla tre baltiska stater som é&r fortsatt mest kénslig for ryska patryckningar ar
energisektorn. Problemen inom energisektorn dr primért av teknisk natur och
relaterar till bristande forsorjningssikerhet. De baltiska energimarknaderna upp-
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visar en mycket lag diversifieringsgrad, och genom ett ensidigt beroende av
Ryssland, ér de tre staterna mycket kénsliga for stdrningar i energiflodessyste-
men. Idag saknar alla tre mojligheter att med kort varsel byta energileverantor
ifall systemkritiska storningar skulle uppsta. Inte heller kan de baltiska staterna i
nagon storre omfattning substituera importbehovet med tillfélligt 6kad inhemsk
produktion. Den egna lagerhéllningen av olja och gas kan inte heller kompensera
for en langre tids leveransuppehall.

I kombination med Rysslands politiska ambitioner i Baltikum, finns det alltid en
latent risk for en mobiliserad politisk vilja i Ryssland vars innebord ér att medve-
tet skapa storningar i de baltiska flodessystemen, underinvestera i egen energiinf-
rastruktur i anslutning till de baltiska staterna eller tillimpa diskriminerande
energitariffer i syfte att uppnd egna regionala politiska mal. Ryssland har redan
anvint dessa strategier mot de baltiska staterna, om 4n i betydligt mindre omfatt-
ning 4n rysk handlingsfrihet inom energiomradet ger utrymme for.

Med tanke pa energisektorns centrala betydelse for att upprétthalla det moderna
samhdillets mest grundldggande och vitala funktioner, skulle ett langre eller stor-
skaligt bortfall av rysk energi i Baltikum kunna fa4 mycket allvarliga ekonomiska
och samhilleliga konsekvenser. Om bortfallet dessutom betingas av politiska
orsaker, skulle detta i forlangningen kunna leda till nationell instabilitet och en
kraftfull forédndring av det inrikespolitiska landskapet. Givet att Ryssland lyckas
halla kvar hanteringen av ett politiskt betingat energibortfall pa bilateral niv4, &r
det ddrmed mycket troligt att den baltiska stat mot vilka de ryska atgirderna
riktades, ganska snabbt skulle tvingas till politiska eftergifter och storre lyhord-
het for Moskvas intressen.

Det finns dock en rad ddmpande faktorer som hitintills har hallit tillbaka ett allt-
for storskaligt ryskt agerande i denna riktning. De ekonomiska forluster som
Ryssland skulle 4dra sig, méste kunna kvittas mot likvérdiga politiska vinster.
Ytterligare en faktor att ta med i kalkylen &r att gasledningarna genom Litauen
dven forsorjer den ryska exklaven Kaliningrad med gas. Det ér sdlunda inte moj-
ligt att selektivt stdinga gaskranarna till Litauen utan att det samtidigt skulle drab-
ba Kaliningrad.

Det ar inte heller givet att en potentiell politisk destabilisering av en baltisk stat
utan ytterligare understddjande ryska aktiviteter spontant skulle utvecklas i linje
med Rysslands regionala intressen. Ett 6kat ryskt engagemang i syfte att garante-
ra detta skulle emellertid ocksé trappa upp risken for inblandning frén utomsta-
ende aktorer. For att behdlla sin egen trovirdighet, dr det dven svart att se hur
EU, och eventuellt &ven NATO, skulle kunna undvika att agera till forméan for en
baltisk stat som pé ett mycket uppenbart sétt har utsatts for mer flagranta ryska
utpressningsforsok inom energisektorn. Oavsett hur EU och NATO viljer att
agera, skulle ett ryskt politiskt betingat agerande for att strypa tillférseln av ener-
gi till Baltikum forbruka mycket av Rysslands aterstaende fortroendekapital i
forhallande till 6vriga Europa och USA.
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Den baltiska transiteringen av rysk olja och oljeprodukter har sedan flera ar ut-
satts for hirda ryska pétryckningar utan att de baltiska staterna har gett upp sina
positioner. Detta har drabbat deras ekonomier hart, men samtidigt visat pa att det
finns en obruten baltisk vilja att halla tillbaka ryskt inflytande inom regionen.
Ytterligare minskningar av transittrafiken utesluter dock inte att de baltiska sta-
terna i ett langre tidsperspektiv kommer uppfatta sig som tvingade att agera for
dess bevarande i syfte att ldtta den ekonomiska pressen pa baltisk transportsektor.
Didrmed skulle deras mottaglighet for ryska patryckningar inom transportsektorn
aterigen kunna oka.

Oformégan — eller svérigheten — att forhindra inbrytningar frdn odnskat ryskt
kapital inom den baltiska energisektorn och andra kénsliga sektorer, har 6ppnat
upp de baltiska staterna for ett politiskt och ekonomiskt inflytande som &r subtilt
och svart att friligga i alla dess forgreningar. Foretag inom litauisk gashandel
utgdr nirmast ett skolboksexempel i detta hiinseende. Aven om de inte bidrar till
att skapa ett storre kundmervirde, har de varit desto mer framgéngsrika i att odla
kontakter med Litauens olika politiska och ekonomiska eliter. Detta har lett till
flera korruptionsskandaler som i forldngningen &ven har skadat bilden av den
litauiska statsbildningen sévél inom som utanfor Litauen.

Ryskt kapital inom strategiskt viktiga baltiska foretag kan ocksé 6ka den baltiska
exponeringen for teknologiskt, ekonomiskt, politiskt och militidrt spionage. En
indikation pé att detta faktiskt &r ett existerande problem &r den hoga andelen
individer med kopplingar till sovjetiska eller ryska sidkerhetsorgan som aterfinns
pa hoga positioner inom investerande ryska bolag och som gérna dven erhéller
betydande poster inom uppkdpta baltiska foretag.

Aven om yttre omstindigheter kan pressa Ryssland till att visa viss &terhallsam-
het, kan séledes dess kvarvarande ekonomiska havstidnger fortsatt orsaka de bal-
tiska samhiéllena stora och allvarliga skador. De baltiska staternas ekonomiska
forsvarbarhet riskerar att bli ifragasatt. I sin forlingning kan dessa omsténdighe-
ter potentiellt skada de baltiska statsbildningarna och verka begrénsande for de-
ras sdkerhetspolitiska handlingsfrihet.

De baltiska mélen for nationell sdkerhetspolitik sdrskiljer sig inte i nagon egent-
lig mening vare sig inbordes eller i forhallande till andra demokratiska staters
sdkerhetspolitiska mal. Som forvéntat omfattar de 1 forsta hand bevarande av
nationell suverdnitet och nationellt oberoende, territoriell integritet liksom vér-
nandet om grundlidggande nationella virderingar sasom de tar sig uttryck i re-
spektive lands konstitutionella ordning och demokratiska system. De baltiska
sikerhetspolitiska mélen &r saledes vél avgrinsade, balanserade och i en véster-
landsk kontext fullt legitima.

Likval star de baltiska sékerhetspolitiska malen likval i konflikt med Rysslands
overgripande utrikespolitiska ambitioner. Den centrala biarande idén i nuvarande
ryska lednings utrikespolitik dr bevarandet och stirkandet av Rysslands stéllning
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som stormakt. En forsta plattform for att forverkliga denna ambition bestar i
aterskapandet av ryskt inflytande i Rysslands ndrmaste omland. Centralasien och
Ukraina utgor hér tvd modeller for hur det ryska inflytandet har realiserats i prak-
tiken.

I Centralasien har en rysk hivstdngsbaserad utrikespolitik bidragit till uppkoms-
ten av starkt auktoritéra regimer, vars overlevnad till stor del villkoras av institu-
tionaliserad klientism och politisk och ekonomisk korruption. I utbyte mot sin
politiska lojalitet, atnjuter regionens regimer dock Moskvas fulla stod.

I Ukraina har Rysslands agerande visserligen inte kunnat forhindra framvéxten
av tamligen vilfungerande demokratiska institutioner, men vél skapat grogrund
for utbredd korruption och ett i stora delar handlingsférlamat politiskt system.
Ukrainas beroende av rysk gas ledde i april 2010 dven fram till forldngningen av
avtalet om den ryska flottbasen i1 Sevastopol. Ukraina har harigenom kommit att
betraktas som tills vidare effektivt avskdrmat frdn djupare samarbete med véstli-
ga strukturer. Inte minst kommer avtalet om den ryska flottbasen under 6verskad-
lig tid verka som en ddmpande faktor for ett ndrmare samarbete mellan Ukraina
och NATO.*”

Om utvecklingen i Centralasien och Ukraina kan tas som intékt for i vilken rikt-
ning Ryssland onskar fora sina utrikespolitiska relationer till de baltiska staterna,
ar det ytterst Estlands, Lettlands och Litauens sékerhetspolitiska integritet som
star pd spel. Det ér troligen inte Rysslands malséttning att orsaka de baltiska
staterna ndgon storre samhillelig skada, men det faktum att det skulle kunna gora
det, ar ett verktyg som kan anvindas for att pressa Estland, Lettland och Litauen
till vissa avsteg frén sin suverénitet och fora en mer eftergiftsinriktad politik mot
Ryssland.

7.4 Kvarvarande havstanger — konsekvenser for
baltiska relationer till EU och NATO

De baltiska staternas nuvarande inbidddning i en vésterlindsk kontext kan ur
ryskt perspektiv ses som hinder for Rysslands baltiska politik och regionala mal.
Mycket riktigt dr ocksa baltisk tilltro till EU och NATO som utomstiende garan-
ter for nationell sdkerhet och regional stabilitet i detta hdnseende betydande. Fran
EU:s och NATO:s sida ar reciprociteten gentemot de baltiska staterna emellertid
inte ndgon given konstant. Deras fortroende for de baltiska staterna &r ytterst
beroende av hur dessa sjdlva klarar av att hantera sin nationella sikerhet, inte

23 Det nya avtalet stricker sig frn 2017 fram till 2042 med méjlighet till ytterligare 5 rs forling-

ning.
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minst mot bakgrund av att konsekvenserna av ryskt ekonomiskt agerande 1 Balti-
kum dven har mdjliga negativa implikationer for EU och NATO.

Ett grundldggande problem &r att de baltiska staternas behov av aterforsikrad
nationell sdkerhet star i latent motsatsstillning till EU:s och NATO:s ambitioner
att bygga upp ett positivt samarbete med Ryssland. De baltiska staterna hamnar
déarmed ocksa i centrum for den debatt som fors mellan EU:s och NATO:s med-
lemsstater huruvida gemensamma vérderingar dven fortsdttningsvis skall utgdra
ett nodvindigt villkor for samarbetet med Ryssland eller om forekomsten av
gemensamma intressen &r ett tillrackligt villkor.

Givet att den baltiska synen pé Ryssland och de praktiska erfarenheterna av det
ryska grannskapet i alltfor hog grad avviker frdn mddosamt framforhandlade
konsensus inom EU och NATO, foreligger en risk for att genomslaget for baltis-
ka fragor och andra staters lyhordhet for de regionala problemen kan utebli. Li-
tauens veto mot nya aterupptagna partnerskapsforhandlingar mellan EU och
Ryssland, liksom EU:s senkomna stdd for baltisk energisektor visar pa problema-
tikens aktualitet. De tidigare gaskonflikterna mellan Ryssland och Ukraina, lik-
som det korta kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008, har visserli-
gen stirkt de baltiska positionerna, men i avsaknad av direkta samband till den
faktiska situationen i Baltikum, kan de positiva effekterna héirav bli kortvariga.

Ifall de baltiska staterna misslyckas med att virna sin sdkerhetspolitiska integri-
tet, finns en risk for att Ryssland med hjélp av ekonomiska beroendeforhallanden
som patryckningsmedel utnyttjar sitt dvertag till att bruka de baltiska staterna
som instrument for okat ryskt inflytande gentemot euroatlantiska institutioner.
Utan motatgérder skulle de baltiska staterna pa sikt kunna komma att utvecklas
till en rysk buffertzon med udden riktad mot USA och atlantiskt sinnade europe-
iska stater. Den transatlantiska forbindelsen liksom fortsatt europeisk integration
skulle kunna ta avsevird skada av detta.

Den ekonomiska och politiska korruption som girna visat sig fo6lja i sparen av
manga ryska foretags kvasilegala och icke-transparenta affarsmetoder i utlandet,
lagger vidare grund for en politisk destabilisering av utsatta ldnder som inte lig-
ger 1 EU:s eller NATO:s intresse. Om det ryska foretaget i frdga i ndgon form
dven dr associerat till den ryska staten och den styrande politiska eliten, och om
det dessutom kontrollerar strategiskt viktiga objekt i vdrdlandets ekonomi, torde
detta uppfattas som en allvarlig forsvagning av nationell suverinitet och natio-
nellt oberoende. Hitintills har de demokratiska institutionerna i1 Estland, Lettland
och Litauen onekligen visat sig kapabla att hantera de korruptionsskandaler asso-
cierade till ryskt kapital som avslojats i dessa ldnder. Varje nytt uppdagande
bakom vilket rysk inblandning kan skonjas, bidrar dock till en férsvagning av de
politiska systemen i Baltikum och riskerar att undergrava det bredare samhélleli-
ga engagemanget for demokratiska och liberala virderingar. Darmed stérks ockséa
de antidemokratiska inhemska krafter som i praktiken gér Rysslands drenden och
som motsétter sig de baltiska staternas nuvarande politiska orientering visterut.
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Slutligen kan baltisk exponering for spionage via ryskt dgande av strategiska
baltiska foretag dven bidra till att Ryssland i véixande omfattning kommer &ver
kanslig EU- och NATO-relaterad information. Detta kan pa sikt leda till en 6kad
ovilja fran EU:s och NATO:s 6vriga medlemsstater att dela kénslig information
med de baltiska staterna och till en 6kande tendens att géra upp i slutna informel-
la fora till vilka baltiska foretrddare inte inbjuds. Detta skulle vara till men for
europeisk sammanhallning och solidaritet, och de baltiska staterna skulle tappa
betydande delar av sitt inflytande 6ver de mellan- och dverstatliga beslutsproces-
ser som har stdrst inverkan pa deras fortsatta utveckling och euroatlantiska enga-
gemang.

En vixande rysk ndrvaro i Baltikum vars former har en undergravande verkan pa
Estlands, Lettlands och Litauens suverdnitet och oberoende, kan siledes pa sikt
dven paverka EU:s och NATO:s engagemang for de tre staterna i negativ rikt-
ning. Omsesidig solidaritet och fortroende skulle komma att underkastas hérda
prov och utsdtta de baltiska staternas relationer till EU och NATO for svéra pé-
frestningar. Utgangen av detta kan for Estlands, Lettlands och Litauens del vara
skillnaden mellan att fortsdttningsvis fa vara med och paverka den europeiska
kontinentens framtida ekonomiska och politiska utveckling i samarbete med
ovriga demokratiska stater, eller att forpassas till en politisk och ekonomisk gra-
zon 1 skuggan av Ryssland.

7.5 Sammanfattande beddmning av de baltiska
staternas sarbarhet

Graden av sarbarhet hos en stat som utsitts for en rysk hdvstangsbaserad utrikes-
politik avgdrs av dess formaga att i forsta hand motverka och neutralisera upp-
byggnaden av hdvstinger. Om detta inte dr genomforbart, avgors sarbarheten
istdllet av formagan att hantera hivstingernas existens genom att absorbera eller
aterhdmta sig fran konsekvenserna av att de sitts i spel. Den aktér som varken
kan forhindra en rysk uppbyggnad av hévstanger eller motverka konsekvenserna
av deras existens och eventuella anvdndning, uppvisar i det avseendet en hog
sarbarhetsgrad.

En sammanfattande beddmning inom ramarna for denna rapport &r att Estland &r
den baltiska stat som &r bist rustad mot ryska ekonomiska patryckningar. En
bittre tillgdng till utlindskt investeringskapital i kombination med orienteringen
mot de nordiska ldnderna borgar for detta. Lettland och Litauen forefaller vara
mer kénsliga for ryskt maktsprak baserat pd ekonomiska hivstinger, om an av
ndgot olika anledningar.

Alla tre stater framstar dock som fortsatt sarbara, med negativa implikationer for
deras sdkerhetspolitiska handlingsfrihet. Déarvid finns det all anledning f6r EU
och NATO liksom for kringliggande stater med intressen i baltisk suverénitet att
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fortsatt folja utvecklingen av den baltisk-ryska ekonomiska dynamiken med
storsta uppméarksamhet.

7.6 Implikationer for Sverige

Givet att Ryssland lyckas med att 6ka sitt inflytande 6ver de baltiska staterna kan
detta dven fa negativa konsekvenser for Sverige. En svagare transatlantisk lénk i
Ostersjoregionen pa grund av ett dkat ryskt inflytande ligger inte i Sveriges in-
tresse, dé det direkt skulle kunna inverka pd regionens militéra sékerhet.

I ett europeiskt perspektiv skulle 6kad rysk nirvaro &ven péaverka forutséttning-
arna for Sverige liksom Finland att samverka med de baltiska staterna inom EU-
ramen. Diarmed skulle en viktig del av EU-samarbetets nordliga dimension ga
forlorad samtidigt som det sydeuropeiska EU-perspektivet skulle stérkas pa be-
kostnad av nordeuropeiska intressen.

Ett okat ryskt ekonomiskt inflytande kan dven tringa ut svenska ekonomiska
intressen 1 Baltikum i form av handelsforbindelser och finansiell verksambhet.
Den geografiska nirheten innebdr ocksé att negativa aspekter av rysk affarskultur
skulle kunna leta sig 6ver Ostersjon och in i Sverige.

Ett fortsatt beroende av rysk petroleumbaserad energi kan minska de baltiska
staternas incitament for energibesparing och —effektivisering. Detta skulle gé ut
over miljon kring Ostersjon och #ven bidra till en onddigt stor klimatpaverkan.
Som nérliggande grannstat har Sverige dven allt intresse av att folja de baltiska
staternas ambitioner att bryta beroendet av rysk energi med hjilp av en ny gene-
ration av ett eller flera kiarnkraftverk. Behovet av baltisk kédrnkraftsel styrs i viss
mén av sammankopplingen av de baltiska elndten med 6vriga elnit i Europa via
Finland, Sverige och Polen, varfor svenska intressen r direkt inblandade.

Rysslands prioritering av utskeppning av olja via de ryska hamnarna i Finska
viken har bidragit till en 6kad trafik och ldngre transportstrickor med tankerfar-
tyg pa Ostersjon. Ménga av de tankfartyg som trafikerar de ryska Ostersjoham-
narna har visat sig ha betydande tekniska brister. Riskerna for en storre tankbats-
olycka pa Ostersjon eller i Finska viken har dirmed kommit att 6ka, vilket dven
skulle kunna fa konsekvenser for svenska kuster.
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